До проекту № 4403 від 19.11.2020
Народні депутати України
О. Кучеренко та інші
3

7







ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо здійснення державного контролю (нагляду) 
у сфері житлово-комунального господарства»

[bookmark: _Hlk88135487][bookmark: _Hlk88133302]Метою проекту, як зазначено у п. 2 пояснювальної записки до нього, є «забезпечення надання якісних послуг у сфері ЖКГ та дотримання законних прав та інтересів споживачів у сфері ЖКГ шляхом впровадження дієвого та ефективного державного контролю за дотриманням вимог стандартів, норм, порядків і правил у сфері ЖКГ, встановлення відповідальності за правопорушення у сфері ЖКГ, а також створення для цього Державної житлово-комунальної інспекції із наділенням її відповідними контрольними функціями та повноваженнями». Для реалізації цього у проекті пропонується внести до законів України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», «Про відходи», «Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення», «Про поховання та похоронну справу», «Про теплопостачання», «Про благоустрій населених пунктів», 
«Про комерційний облік теплової енергії та водопостачання», «Про житлово-комунальні послуги» зміни, у яких визначити організаційні засади, основні принципи і порядок здійснення державного контролю (нагляду) у сфері житлово-комунального господарства, повноваження органів державного нагляду (контролю), їх посадових осіб і права, обов'язки та відповідальність суб'єктів господарювання під час здійснення державного нагляду (контролю).
Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, зокрема, «дозволить посилити правові засади здійснення державного контролю у сфері ЖКГ на всій території України, підвищить відповідальність суб’єктів правовідносин у сфері ЖКГ за порушення вимог чинного законодавства, що забезпечить надання якісних послуг та дотримання законних прав та інтересів споживачів у сфері ЖКГ» (п. 6 пояснювальної записки до проекту).
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021  № 1165-ІХ. Проект також не був включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 16.06.2020 
№ 689-ІХ. 
Головне управління, розглянувши подану законодавчу пропозицію, погоджується з необхідністю посилення державного контролю у сфері житлово-комунальних послуг. Водночас вважаємо за доцільне висловити щодо змісту проекту такі зауваження і пропозиції.

Зауваження загального характеру
[bookmark: _Hlk88150044][bookmark: _Hlk88214490]1. За проектом здійснення державного контролю (нагляду) у сфері житлово-комунального господарства (поряд з іншими центральними органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування) покладається на «центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань державного контролю (нагляду) у сфері житлово-комунального господарства (Державну житлово-комунальну інспекцію)», та його територіальні органи (нова редакція ст. 13, нова ст. 252 Закону України «Про відходи»; зміни до ст. 4, нова ст. 431 Закону України «Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення»; зміни до ст. 8, нова ст. 81 Закону України «Про поховання та похоронну справу»; нова редакція ст. 14 Закону України «Про теплопостачання»; нова редакція ст. 39 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» тощо). Зазначимо,  що наразі орган з такою назвою у системі центральних органів виконавчої влади України відсутній. Водночас формулювання, яке використовується у проекті, дозволяє припустити, що йдеться про створення нового центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань державного контролю (нагляду) у сфері житлово-комунального господарства - Державної житлово-комунальної інспекції [footnoteRef:1].   [1:  - те, що створення Державної житлово-комунальної інспекції є метою проекту визнається і у пояснювальній записці до нього (п. 2).] 

 З приводу цього вважаємо за необхідне наголосити, що відповідно до п. 91 ст. 116 Конституції України повноваження щодо утворення, реорганізації та ліквідації міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, надаються Кабінету Міністрів України. Вказані конституційні норми знайшли також своє належне відображення у положеннях Закону України 
«Про центральні органи виконавчої влади», відповідно до ч. 1 ст. 5 якого міністерства та інші центральні органи виконавчої влади утворюються, реорганізуються та ліквідуються Кабінетом Міністрів України за поданням Прем'єр-міністра України. За цих умов прийняття зазначеного положення може розцінюватися як втручання Верховної Ради України у компетенцію органів виконавчої влади, зокрема, Кабінету Міністрів України. Водночас повноваження Верховної Ради України встановлюються виключно Конституцією України, на що прямо вказує положення ч. 2 ст. 85 Конституції України. З огляду на зазначене, спроба вирішення цього питання на рівні закону містить ознаки наділення Верховної Ради України додатковим, не передбаченим Конституцією України, повноваженням.
Слід також взяти до уваги, що за загальним правилом (винятки з якого прямо передбачені Конституцією України або випливають із неї), завданням законів України є регулювання суспільних відносин у відповідних сферах шляхом встановлення норм права, а не утворення тих чи інших органів виконавчої влади. Адже, як вище зазначалось, Конституція України відносить питання спрямування і координації роботи міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, їх утворення, реорганізації та ліквідації (відповідно до закону) до компетенції Кабінету Міністрів України (п. п. 9, 91 92 ст. 116). У цьому контексті доцільно також навести правову позицію Конституційного Суду України, який у п. 2 мотивувальної частини Рішення від 02.03.1999 № 2-рп/99 зазначив, що законами України можуть регулюватися питання, «вирішення яких відповідно до Конституції України не належить до повноважень інших органів державної влади або органів місцевого самоврядування».
Відтак є підстави вважати, що питання створення Державної житлово-комунальної інспекції як центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань державного контролю (нагляду) у сфері житлово-комунального господарства, мають вирішуватись правовими актами Уряду.
Крім цього, зазначення у тексті закону назви центрального органу виконавчої влади – Державної житлово-комунальної інспекції є порушенням правил законодавчої техніки, оскільки назви органів державної влади можуть з часом змінюватися, що потребуватиме внесення відповідних змін до закону.
2. Згідно зі змінами до ст. 2 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» заходи контролю здійснюються органами державного контролю (нагляду) у сфері житлово-комунального господарства у встановленому цим Законом порядку з урахуванням особливостей, визначених законами у відповідних сферах та міжнародними договорами. 
[bookmark: _Hlk88138459]У зв’язку з цим Головне управління не вбачає потреби визначати у законах України «Про відходи», «Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення», «Про поховання та похоронну справу», 
«Про теплопостачання», «Про благоустрій населених пунктів», 
«Про комерційний облік теплової енергії та водопостачання», «Про житлово-комунальні послуги» детальний порядок проведення державного нагляду (контролю) у вказаних сферах, як це пропонується у проекті, оскільки вказані питання регулюються безпосередньо у Законі України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», а їх дублювання у відповідних галузевих законах не можна розглядати як особливості здійснення державного контролю у цих сферах. Зокрема, йдеться про пропозиції проекту щодо:  
[bookmark: _Hlk88138487][bookmark: _Hlk88143054]2.1. Таких підстав проведення позапланових перевірок як: 1) подання суб’єктом господарювання письмової заяви до відповідного органу державного нагляду (контролю) про здійснення заходу державного нагляду (контролю) за його бажанням, про що зазначено в абз. 7 ч. 4 нової ст. 371 Закону України 
«Про відходи»; абз. 6 ч. 4 нової ст. 431 «Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення»; абз. 6 ч. 4 нової ст. 81 Закону України «Про поховання та похоронну справу» тощо (проведення позапланової перевірки у цьому випадку передбачено в абз. 2 ч. 1 ст. 6 Закону України ««Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»); 2) виявлення та підтвердження недостовірності даних, заявлених суб’єктом господарювання у документі обов’язкової звітності, крім випадків, коли суб’єкт господарювання протягом місяця з дня первинного подання повторно подав такий документ з уточненими достовірними даними або, якщо недостовірність даних є результатом очевидної описки чи арифметичної помилки, яка не впливає на зміст поданої звітності, передбачене в абз. 6 ч. 4 нової ст. 371 Закону України 
«Про відходи»; абз. 5 ч. 4 нової ст. 431 «Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення»; абз. 5 ч. 5 нової ст. 81 Закону України «Про поховання та похоронну справу» тощо (проведення позапланової перевірки у цих випадках передбачено в абз. 3 ч. 1 ст. 6 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»).
2.2. Відомостей, які зазначаються  у посвідченні (направленні) на здійснення позапланового заходу державного контролю (нагляду) (ч. 5 нової 
ст. 371 Закону України «Про відходи»; ч. 9 нової ст. 431 «Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення»;  ч. 10 нової ст. 81 Закону України 
«Про поховання та похоронну справу» тощо), оскільки вказані відомості визначені у ч. 3 ст. 7 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності».
[bookmark: _Hlk88144740]2.3. Положення про те, що посадові особи органу державного нагляду (контролю) зобов’язані пред’явити перед початком здійснення позапланового заходу державного нагляду (контролю) посвідчення (направлення) та службове  посвідчення, що засвідчує відповідну посадову особу (ч. 5 нової ст. 371 Закону України «Про відходи»; ч. 9 нової ст. 431 «Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення»;  ч. 12 нової ст. 81 Закону України «Про поховання та похоронну справу» тощо), оскільки відповідний обов’язок вказаних посадових осіб вже передбачений у ч. 5 ст. 7 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності».
3. У проекті застосовується термін «державний контроль (нагляд)» (назва проекту; нова редакція ст. 13, зміни до ст. 22, нові ст. ст.  252, 371 Закону України «Про відходи»; зміни до ст. ст. 4, 23 Закону України «Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення» тощо). Натомість, у базовому Законі України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», норми якого поширюються на контрольну діяльність центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань державного контролю (нагляду) у сфері житлово-комунального господарства,  застосовується термін «державний нагляд (контроль)» (ст. 1 цього Закону), який з метою забезпечення єдності правового регулювання однакових суспільних відносин слід використовувати й у проекті. У зв’язку з цим також вважаємо недоречним визначати у проекті зміст терміну «державний контроль (нагляд)» (ч. 1 нової ст. 371 Закону України «Про відходи»; ч. 1 нової редакції ст. 43 
«Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення»;  ч. 1 нової ст. 81 Закону України «Про поховання та похоронну справу» тощо), враховуючи те, що зміст терміну «державний нагляд (контроль)» визначений в абз. 2 ст. 1 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності».

Зауваження щодо змін до Закону України «Про відходи» (далі  у цьому розділі – Закон)
1. У новій редакції ст. 13 «Суб’єкти відносин у сфері поводження з відходами» Закону пропонується включити до переліку відповідних суб’єктів (крім громадян України, іноземців та осіб  без громадянства, а також підприємств, установ та організацій усіх форм власності, діяльність яких пов'язана із поводженням з відходами, які віднесені до таких суб’єктів й у чинній редакції цієї статті) також органи державної влади, до сфери управління яких належать об’єкти поводження з відходами, визначені центральні органи виконавчої влади у цій сфері; органи місцевого самоврядування, до сфери управління яких належать об’єкти поводження з відходами; обласні, Київська та Севастопольська міські державні адміністрації. 
Проте слід звернути увагу, що такі зміни не кореспондуються з загальною логікою побудови розділу ІІІ «Суб’єкти у сфері поводження з відходами, їх права та обов’язки» Закону, до якого, крім ст. 13 «Суб'єкти у сфері поводження з відходами» входять також ст. 14 «Права громадян України, іноземців та осіб без громадянства у сфері поводження з відходами», ст. 15 «Обов'язки громадян України, іноземців та осіб без громадянства у сфері поводження з відходами», ст. 16 «Права підприємств, установ та організацій у сфері поводження з відходами», ст. 17 «Обов'язки суб'єктів господарської діяльності у сфері поводження з відходами». Тобто, у вказаному розділі Закону визнання особи суб’єктом поводження з відходами супроводжується визначенням його прав та обов’язків, чого не зроблено у проекті при включенні до відповідного переліку органів державної влади та органів місцевого самоврядування.  
[bookmark: _Hlk78380331][bookmark: _Hlk78315161]2. Назва нової ст. 252 «Компетенція центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань державного контролю (нагляду) у сфері житлово-комунального господарства (Державна житлово-комунальна інспекція) та його територіальних органів» Закону не узгоджується зі змістом цієї статті, в якій, окрім компетенції вказаного центрального органу виконавчої влади та його територіальних органів, визначається також компетенція інших центральних органів виконавчої влади: центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику зі здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів; центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері санітарного та епідемічного благополуччя населення. 
Водночас у новій ст. 371 «Державний контроль (нагляд) у сфері поводження з побутовими відходами» Закону визначається лише компетенція  центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань державного контролю (нагляду) у сфері житлово-комунального господарства (Державна житлово-комунальна інспекція) та його територіальних органів.  

[bookmark: _Hlk79246783][bookmark: _Hlk79245739]Зауваження щодо змін до Закону України «Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення» (далі у цьому розділі – Закон)
[bookmark: _Hlk79242733]1. Викликає сумніви необхідність внесення змін до ст. 4 Закону, якими до суб’єктів у сфері питної води, питного водопостачання та водовідведення пропонується віднести «центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань державного контролю (нагляду) у сфері житлово-комунального господарства (Державна житлово-комунальна інспекція) та його територіальні органи; центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів».  
[bookmark: _GoBack]Вважаємо, що такий підхід не узгоджується із загальною структурою  Закону. Справа в тому, що у чинній редакції цієї статті такими суб’єктами визнаються: «органи державної влади, до сфери управління яких належать об’єкти питного водопостачання та водовідведення; органи місцевого самоврядування, до сфери управління яких належать об’єкти питного водопостачання та водовідведення; підприємства питного водопостачання та централізованого водовідведення; споживачі питної води та/або послуг з водовідведення», тобто, органи, які здійснюють державне управління та державний контроль у цій сфері, не розглядаються як суб’єкти у сфері питної води, питного водопостачання та водовідведення. При цьому, органи, які здійснюють державний контроль у цій сфері, визначаються у розділі IX «Контроль у сфері питної води та питного водопостачання» Закону. Виходячи з цього, виглядає більш логічним обмежитись включенням цих органів до ст. 43 Закону. 
2. Змінами до ст. 42 «Завдання контролю у сфері питної води та питного водопостачання» Закону до назви статті та її тексту додаються питання  водовідведення. Проте ці зміни не кореспондуються зі змістом ч. 3 цієї ж статті (зміни до якої проектом не передбачені), згідно з якою державний, виробничий і громадський контроль здійснюється у сфері питної води та питного водопостачання та не стосується водовідведення.
Крім цього, визначення у змінах до цієї статті предмету контролю у сфері водовідведення, у сфері питної води та питного водопостачання, не враховує того, що згідно з назвою статті, у ній мають визначатися  завдання контролю у відповідних сферах.
3. В оновленій ст. 43 Закону перераховані органи, які здійснюють державний контроль (нагляд) у сфері питної води, питного водопостачання та водовідведення. Однак серед них відсутній центральний  орган виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань державного контролю (нагляду) у сфері житлово-комунального господарства (Державна житлово-комунальна інспекція), що не враховує, зокрема, того, що у наступній ст. 431, якою доповнюється Закон, визначаються компетенція та повноваження цього органу.
 
Зауваження щодо змін до Закону України «Про благоустрій населених пунктів» (далі у цьому розділі – Закон)
[bookmark: _Hlk78903274]У новій редакції ст. 39 Закону пропонується надати центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань державного контролю (нагляду) у сфері житлово-комунального господарства (Державній житлово-комунальній інспекції) та його територіальним органам, органам місцевого самоврядування повноваження щодо здійснення державного контролю за дотриманням законодавства у сфері благоустрою території населених пунктів, який відповідно до чинної редакції здійснюється місцевими державними адміністраціями. Зауважимо, що запропонована новела не узгоджується з п. 6 
ст. 16 Закону України «Про місцеві державні адміністрації», згідно з яким місцеві державні адміністрації в межах, визначених Конституцією і законами України, здійснюють на відповідних територіях державний контроль «…за додержанням правил благоустрою» (внесення змін до якого не пропонується). Окрім того, враховуючи наявність у наведеному вище положенні посилання на «правила благоустрою», Головне управління звертає увагу на невідповідність вказаному припису п. 6 ст. 16 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» запропонованих у проекті змін до ч. 1 ст. 38 Закону, відповідно до яких слова «Правил благоустрою території населеного пункту та інших нормативно-правових актів» замінюється словами «нормативів, норм, порядків і правил у сфері благоустрою населених пунктів».


Керівник Головного управління                                                С. Тихонюк
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