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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України  “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо державного регулювання у сфері транспортування нафти, нафтопродуктів, аміаку магістральними трубопроводами”  
(далі – проект закону)

1. Резюме
Метою розробки проекту закону є визначення на законодавчому рівні повноважень Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (далі - Регулятор) щодо здійснення державного регулювання діяльності суб’єктів природних монополій у сфері транспортування нафти, нафтопродуктів, аміаку магістральними трубопроводами. 

2. Проблема, яка потребує розв’язання
[bookmark: n130][bookmark: n11737] 	Згідно з законодавством, зокрема Законом України “Про природні монополії”  (частина перша статті 5, статті 6 і 8), Законом України “Про ціни і ціноутворення” (абзац перший частини першої статті 12), Податковим кодексом України (пункт 256-1.6 статті 256-1), діяльність суб’єктів природних монополій у сфері транспортування нафти, нафтопродуктів та інших речовин трубопровідним транспортом підлягає державному регулюванню.
Відповідно до частини першої статті 2 та частини другої статті 3 Закону України “Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг” Регулятор, здійснює державне регулювання, моніторинг та контроль за діяльністю суб’єктів господарювання у сферах енергетики та комунальних послуг, зокрема діяльності з транспортування нафти, нафтопродуктів та інших речовин трубопровідним транспортом. Регулятор, здійснює державне регулювання шляхом нормативно-правового регулювання у випадках, коли відповідні повноваження надані Регулятору законом; ліцензування діяльності у сферах енергетики та комунальних послуг; формування цінової і тарифної політики у сферах енергетики та комунальних послуг та реалізації відповідної політики у випадках, коли такі повноваження надані Регулятору законом; державного контролю та застосування заходів впливу; використання інших засобів, передбачених законом.
Закон України “Про ліцензування видів господарської діяльності” регулює суспільні відносини у сфері ліцензування видів господарської діяльності, визначає виключний перелік видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню, встановлює уніфікований порядок їх ліцензування, нагляд і контроль у сфері ліцензування, відповідальність за порушення законодавства у сфері ліцензування видів господарської діяльності. 


Статтею 7 Закону України “Про ліцензування видів господарської діяльності” визначено перелік видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню, до якої не  віднесено діяльність з транспортування аміаку трубопровідним транспортом.
Законом України “Про трубопровідний транспорт”, який визначає правові, економічні та організаційні засади діяльності трубопровідного транспорту, не визначені повноваження Регулятора щодо  здійснення державного регулювання діяльності суб’єктів природних монополій у сфері транспортування нафти, нафтопродуктів, аміаку магістральними трубопроводами.
Отже є нагальна потреба правового унормування повноважень Регулятора щодо здійснення державного регулювання діяльності суб’єктів природних монополій у сфері транспортування нафти, нафтопродуктів, аміаку  магістральними трубопроводами. 

3. Суть проекту акта
Проектом закону пропонується внести зміни до Закону України “Про трубопровідний транспорт”, згідно з якими визначаються повноваження Регулятора щодо здійснення державного регулювання діяльності суб’єктів природних монополій у сфері транспортування нафти, нафтопродуктів, аміаку  магістральними трубопроводами. 
До повноважень Регулятора належатимуть питання:
ліцензування господарської діяльності з транспортування нафти, нафтопродуктів, аміаку  магістральними трубопроводами;
 розроблення і затвердження ліцензійних умов провадження господарської  діяльності з транспортування нафти, нафтопродуктів, аміаку  магістральними трубопроводами;
розроблення і затвердження методології (порядку) формування тарифів на транспортування нафти, нафтопродуктів, аміаку магістральними трубопроводами для споживачів України;
встановлення (зміна) тарифів на транспортування нафти, нафтопродуктів, аміаку магістральними трубопроводами;
здійснення контролю за додержанням ліцензіатами ліцензійних умов; розгляд справ про порушення ліцензійних умов і за результатами розгляду прийняття рішень у межах своїх повноважень;
здійснення інших повноважень, передбачених законом.
Крім цього, проектом Закону пропонується внести зміни до Закону України “Про ліцензування видів господарської діяльності", що врегульовують питання віднесення діяльності з транспортування аміаку магістральним трубопроводом до ліцензованих видів господарської діяльності.



4. Вплив на бюджет 
Реалізація проекту закону не потребує додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів.

5. Позиція заінтересованих сторін
Проект закону не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю і не потребує погодження уповноважених представників всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування чи відповідних органів місцевого самоврядування, уповноважених представників всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців, всеукраїнської громадських організацій осіб з інвалідністю, їх спілок.
Проект закону не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності і не надсилався на розгляд Наукового комітету Національної ради з питань розвитку науки і технологій. 

6. Прогноз впливу
Реалізація проекту закону не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.  
Разом з тим прийняття законопроекту матиме наслідком визначення правових, економічних та організаційних засад державного регулювання діяльності суб’єктів природних монополій у сфері транспортування нафти, нафтопродуктів, аміаку, що поставляються споживачам України,  магістральними трубопроводами.

7. Позиція заінтересованих органів
Проект закону погоджено з Мінфіном, Міненерго, НКРЕКП  та проведено його правову експертизу Мін’юстом. 
Проект закону не є регуляторним актом та не потребує погодження ДРС.

8. Ризики та обмеження
У проекті закону відсутні положення, що стосуються прав та свобод, гарантованих конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод.
У проекті закону відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, у зв’язку з чим оцінка гендерного впливу проекту акта не здійснювалась.
У проекті закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. 
Проект закону не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.
У проекті закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.
Проект закону не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

9. Підстава розроблення проекту акта
Проект закону  розроблено Мінекономіки з власної ініціативи відповідно до частини першої статті 5 Закону України “Про  ціни і ціноутворення”.


Міністр розвитку економіки, торгівлі та
сільського господарства України                                          Ігор ПЕТРАШКО
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