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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо державного регулювання у сфері транспортування нафти, нафтопродуктів, аміаку магістральними трубопроводами»  

У проекті шляхом внесення змін до Закону України                                     «Про трубопровідний транспорт» на Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг                (далі – Регулятор), покладаються повноваження щодо: ліцензування господарської діяльності з транспортування нафти, нафтопродуктів, аміаку магістральними трубопроводами; розроблення і затвердження ліцензійних умов провадження господарської  діяльності з транспортування нафти, нафтопродуктів, аміаку  магістральними трубопроводами; розроблення і затвердження методології (порядку) формування тарифів на транспортування нафти, нафтопродуктів, аміаку магістральними трубопроводами для споживачів України; встановлення (зміна) тарифів на транспортування нафти, нафтопродуктів, аміаку магістральними трубопроводами; здійснення контролю за додержанням ліцензіатами ліцензійних умов; розгляд справ про порушення ліцензійних умов і за результатами розгляду прийняття рішень у межах своїх повноважень; здійснення інших повноважень, передбачених законом. Крім того, пропонується віднести діяльність з транспортування аміаку магістральним трубопроводом до ліцензованих видів господарської діяльності.
Крім того, змінами до Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» пропонується віднести до видів господарської діяльності, які підлягають ліцензуванню, транспортування аміаку магістральним трубопроводом.
Метою законопроекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, є визначення на законодавчому рівні повноважень Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, щодо здійснення державного регулювання діяльності суб’єктів природних монополій у сфері транспортування нафти, нафтопродуктів, аміаку магістральними трубопроводами. 
Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити щодо нього наступні зауваження.
[bookmark: n275][bookmark: n281][bookmark: n732]1. За змістом наведеної суб’єктом права законодавчої ініціативи у пояснювальній записці до проекту аргументації на його користь необхідність прийняття пропонованих змін до Закону України «Про трубопровідний транспорт» обґрунтовується тим, що окремі повноваження Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (далі – Регулятор), відповідно до вимог Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» (далі – Закон) можуть бути реалізовані                «у випадках, коли відповідні повноваження надані Регулятору законом». До таких повноважень належать, зокрема: нормативно-правове регулювання 
(п. 1 ч. 2 ст. 3 Закону), яке, серед іншого, включає розробку та затвердження ліцензійних умов провадження господарської діяльності у сферах енергетики та комунальних послуг (абз. 2  п. 3 ч. 1 ст. 17 Закону), порядків контролю за дотриманням вимог законодавства у відповідній сфері регулювання та ліцензійних умов (абз. 3 п. 3 ч. 1 ст. 17 Закону), порядків (методик) формування, розрахунку та встановлення державних регульованих цін і тарифів для суб’єктів природних монополій у сферах енергетики та комунальних послуг, а також для інших суб’єктів господарювання, що провадять діяльність на ринках у сферах енергетики та комунальних послуг (абз. 10 п. 3 ч. 1 ст. 17 Закону), порядку ліцензування видів господарської діяльності, державне регулювання яких здійснюється Регулятором 
(абз. 16 п. 3 ч. 1 ст. 17 Закону); формування цінової і тарифної політики у сферах енергетики та комунальних послуг та реалізації відповідної політики 
(п. 3 ч. 2 ст. 3 Закону).
[bookmark: _GoBack]Відтак, зміни до Закону України «Про трубопровідний транспорт» у частині покладення на Регулятора повноважень з «розроблення і затвердження ліцензійних умов провадження господарської  діяльності з транспортування нафти, нафтопродуктів, аміаку магістральними трубопроводами»                                   (п. 2 ч. 2 нової ст. 81), «розроблення і затвердження методології (порядку) формування тарифів на транспортування нафти, нафтопродуктів, аміаку магістральними трубопроводами для споживачів України»                                                  (п. 3 ч. 2 нової ст. 81); встановлення (зміна) тарифів на транспортування нафти, нафтопродуктів, аміаку магістральними трубопроводами»                                                   (п. 4 ч. 2 нової ст. 81) можуть бути підтримані.
[bookmark: n287][bookmark: n288][bookmark: n290][bookmark: n292][bookmark: n294][bookmark: n296][bookmark: n298]Разом із тим, Головне управління не підтримує пропоновані до 
Закону України «Про трубопровідний транспорт» зміни у частині покладення на Регулятора повноважень щодо: «ліцензування господарської діяльності з транспортування нафти, нафтопродуктів, аміаку магістральними трубопроводами» (п. 1 ч. 2 нової ст. 81), «здійснення контролю за додержанням ліцензіатами ліцензійних умов; розгляду справ про порушення ліцензійних умов і за результатами розгляду прийняття рішень у межах своїх повноважень» (п. 5 ч. 2 нової ст. 81), оскільки вказані питання повною мірою врегульовані Законом. Зокрема, згідно з приписами останнього Регулятор: здійснює: «ліцензування діяльності у сферах енергетики та комунальних послуг» (п. 2 ч. 2 ст. 3); «ліцензування видів господарської діяльності у сферах енергетики та комунальних послуг, передбачених законом» 
(абз. 2 п. 4 ч. 1 ст. 17); «контролює додержання ліцензіатами законодавства у відповідній сфері регулювання і ліцензійних умов провадження господарської діяльності та вживає заходів до запобігання порушенням ліцензійних умов» (п. 11 ч. 1 ст. 17); «розглядає справи про порушення ліцензійних умов … і за результатами розгляду приймає рішення про застосування санкцій …»              (п. 12 ч. 1 ст. 17). При цьому вказані повноваження жодним чином не прив’язані до «випадків, коли відповідні повноваження надані Регулятору законом». 
[bookmark: n14][bookmark: n17]Зауважимо також, що відповідно до абз. 5 п. 1 ч. 1 ст. 2 Закону Регулятор здійснює державне регулювання, моніторинг та контроль за діяльністю суб’єктів господарювання у сферах енергетики та комунальних послуг, зокрема, у сфері енергетики, діяльності з транспортування нафти, нафтопродуктів та інших речовин трубопровідним транспортом, у зв’язку із чим вказані вище положення Закону повною мірою поширюються і на відносини у сфері ліцензування транспортування аміаку магістральними трубопроводами.
Викладене, таким чином, свідчить про відсутність потреби у дублюванні приписів у різних законодавчих актах.
[bookmark: n312]З цієї ж причини Головне управління також не підтримує і пропозицію щодо вміщення у ч. 2 нової ст. 81 Закону України «Про трубопровідний транспорт» припису, за яким до повноважень Регулятора належить «здійснення інших повноважень, передбачених законом» (п. 6), оскільки таке повноваження Регулятора вже передбачено у Законі (п. 26 ч. 1 ст. 17).
2. Зміни до Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності», якими пропонується віднести до видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню, транспортування аміаку магістральним трубопроводом, Головним управлінням підтримуються.
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