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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України „Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України  щодо  накопичувальної
 професійної пенсійної системи”


1. Резюме
Прийняття проекту акта сприятиме звільненню солідарної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування від невластивих для неї видатків, створенню передумов для ефективного функціонування накопичувальної системи пенсійного страхування та запобіганню заборгованості підприємств перед Пенсійним фондом України, пов’язаної з фінансуванням пенсій, призначених на пільгових умовах.

2. Проблема, яка потребує розв’язання
Відповідно до чинного законодавства підприємства та організації відшкодовують Пенсійному фонду України витрати на виплату і доставку пенсій, призначених особам,  які працювали на роботах з особливо шкідливими та особливо важкими умовами праці за списком № 1, на роботах зі шкідливими і важкими умовами праці за списком № 2 виробництв, робіт, професій, посад і показників, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від          24.06.2016 № 461 (далі – Список № 1 та Список № 2) та за результатами атестації робочих місць, а також на інших роботах, що дають право на призначення пенсії за віком на пільгових умовах. 
 Протягом останніх 10 років заборгованість роботодавців перед Пенсійним фондом України з відшкодування пільгових пенсій зросла більше ніж у 5 разів (з 2,6 млрд грн до 14 млрд грн) і продовжує зростати більше ніж на                           1,5 млрд грн за рік. Щороку роботодавцями не відшкодовується близько 25 % виплачених пільгових пенсій. Із понад 10 000 підприємств, які мають відшкодовувати пільгові пенсії, понад 8 000 мають заборгованість із відшкодування, з яких понад 2 500 є економічно неактивними (перебувають у стані банкрутства або не мають активів для погашення заборгованості).
Це пов’язано, зокрема, з економічними змінами, спричиненими тим, що одні підприємства закриваються, інші скорочують виробництво і на них працює значно менше людей, ніж  раніше. На підприємствах, які  покращують умови праці, скорочується кількість працівників, зайнятих на шкідливих виробництвах, але при цьому всім колишнім працівникам такі підприємства мають фінансувати пільгові пенсії.
Працівники, зайняті на роботах зі шкідливими і важкими умовами праці, перебувають під постійним ризиком зменшення пенсійних виплат через можливе недофінансування і перегляд умов отримання права на пільгову пенсію. Існують проблеми з призначенням пільгової пенсії через відсутність підтверджувальних документів про повну зайнятість на зазначених роботах у зв’язку з банкрутством підприємства, втратою архівів, затягуванням видачі довідки тощо.
Відшкодування витрат на виплату і доставку пенсій колишнім працівникам не спонукає роботодавців до покращення умов праці (зменшення чи усунення шкідливих умов на робочому місці), оскільки це не зменшує поточних витрат підприємства, пов’язаних з виплатами працівникам. Непоодинокими є випадки,  коли чисельність пенсіонерів, яким відшкодовуються підприємством пільгові пенсії, значно перевищує штатну чисельність працівників, а сума до відшкодування не співставна з обсягом виробництва. Така ситуація створює фінансові проблеми на підприємстві, не дає змоги нарощувати обсяг виробництва, підвищувати заробітну плату, ліквідувати поточну заборгованість зі сплати страхових внесків, забезпечувати конкурентоздатність тощо. Все це призводить до банкрутства підприємства, втрати робочих місць, зниження податкових платежів і зборів до державного бюджету та фондів соціального страхування.
Таким чином, на сьогодні назріла необхідність спрощення механізму розрахунків із відшкодування пільгових пенсій шляхом сплати страхових внесків, які відповідають реальній чисельності пільговиків на підприємстві,  та переходу до фондованої системи пенсійного забезпечення, у якій майбутні пенсійні виплати працівникам будуть забезпечені пенсійними                          активами, відокремленими від активів, якими забезпечується діяльності підприємств.

3. Суть проекту акта 
Проектом акта передбачається запровадити накопичувальну професійну пенсійну систему для окремих категорій осіб віком до 35 років (станом                       на 01.07.2021) із числа зайнятих на роботах за Списком № 1 і Списком № 2 та деяких інших категорій осіб, які мають право на пільгове пенсійне забезпечення. Особам, які не набудуть права участі в такій системі та які працюють (працювали) на роботах і посадах, що дають право на призначення пенсії на пільгових умовах, така пенсія призначатиметься на умовах, визначених законодавством. Крім того, для осіб до 35 років, які до дати запровадження сплати страхових внесків до накопичувальної професійної пенсійної системи набули не менше ніж третину необхідного стажу на роботах, які дають право на призначення пільгової пенсії, передбачається право на перерахування накопичених коштів до солідарної системи та призначення пенсії на пільгових умовах, визначених законодавством.
Джерелом фінансування пенсійних виплат із солідарної системи (до повного переходу на виплати з накопичувальної професійної пенсійної системи) та формування пенсійних активів у накопичувальній професійній пенсійній системі будуть страхові внески, які сплачуватимуться роботодавцями за рахунок підвищеної ставки єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування на заміну механізму відшкодування витрат на виплату і доставку пільгових пенсій. 
Страхові внески за учасників накопичувальної професійної пенсійної системи, які надійдуть до Пенсійного фонду України, спрямовуватимуться ним до недержавних пенсійних фондів. Учасники самостійно вибиратимуть недержавний пенсійний фонд, до якого спрямовуватимуться такі внески (принцип „пенсійні кошти ходять за учасником”).
Законопроектом передбачається запровадити три професійні пенсійні програми: програма № 1 – дає право на отримання пенсійних виплат після досягнення віку 50 років (Список № 1); програма № 2 – дає право на отримання пенсійних виплат при досягненні 55 років (Список № 2; інші категорії осіб, які мають право на пенсію на пільгових умовах); програма № 3 – дає можливість добровільно набути право участі в накопичувальній професійній пенсійній системі на умовах, визначених у колективних договорах, угодах, та на отримання пенсійних виплат після досягнення 55 років.
Запровадження накопичувальної професійної пенсійної системи дасть змогу формувати заощадження (пенсійні активи), якими особа зможе скористатися при виході на пенсію (отримання періодичної пенсійної виплати)  до досягнення загального пенсійного віку, за дотриманням умови щодо необхідної тривалості зайнятості на певних роботах і загального страхового стажу.
Надійність збереження накопичених коштів учасника накопичувальної професійної пенсійної системи забезпечуватиметься посиленими вимогами до недержавних пенсійних фондів, які для надання послуг у системі повинні пройти авторизацію, а також посиленим наглядом і контролем за їхньою діяльністю, що здійснюватиметься відповідними державними органами.
У разі запровадження накопичувальної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування (ІІ рівня) вимоги до недержавних пенсійних фондів поширюватимуться і на накопичувальну професійну пенсійну систему.

4. Вплив на бюджет
Реалізація акта не потребуватиме додаткових витрат із Державного бюджету України на три наступні бюджетні періоди.  
За попередніми розрахунками, очікуваний обсяг надходжень на три наступні бюджетні періоди від сплати підвищеної ставки єдиного внеску разом із надходженнями від розстрочення сум заборгованості з відшкодування витрат на виплату і доставку пільгових пенсій, які будуть спрямовані до Пенсійного фонду України, становитиме понад 19 млрд грн при очікуваних нарахуваннях до відшкодування витрат на виплату та доставку пільгових пенсій – 18,5 млрд гривень. Таким чином, збалансованість надходжень із витратами Пенсійного фонду України із відшкодування пільгових пенсій зберігається.
Також потрібно зазначити, що, за попередніми розрахунками, очікувана сума надходження коштів в економіку України (внутрішній інвестиційний ресурс) від тієї частини внесків, які будуть спрямовані до накопичувальної професійної пенсійної системи, за наступні три бюджетні періоди становитиме понад 8 млрд гривень. Такі кошти можуть спрямовуватись на розвиток пріоритетних галузей економіки.

5. Позиція заінтересованих сторін
Проект акта погоджено без зауважень громадською організацією „Всеукраїнська організація „Союз осіб з інвалідністю Україниˮ; із зауваженнями, які враховано частково, – Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні; із зауваженнями, які не враховано, – Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні.
Проект акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, сфери  наукової  та  науково-технічної діяльності та не потребує проведення консультацій з уповноваженими представниками всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування, відповідних органів місцевого самоврядування та Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій. 
Проект акта погоджено без зауважень Громадською радою при  Міністерстві соціальної політики України (протокол засідання № 7 від 28.05.2020).
Проект акта розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства соціальної політики України https://www.msp.gov.ua.
Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.

6. Прогноз впливу 
Реалізація акта матиме вплив на інтереси працівників віком до 35 років, зайнятих на виробництвах, роботах, професіях, посадах, визначених у                 Списку № 1 і Списку № 2, та інших роботах, що дають право на призначення пенсії за віком на пільгових умовах (крім працівників, безпосередньо зайнятих повний робочий день на підземних і відкритих гірничих роботах з видобутку вугілля, сланцю, руди та інших корисних копалин, на будівництві шахт і рудників та в металургії, а також деяких інших провідних професій), і на їхніх роботодавців.
[bookmark: n1786][bookmark: n1718][bookmark: n1719][bookmark: n1720][bookmark: n1721][bookmark: n1722][bookmark: n1723]Реалізація акта за предметом правового регулювання не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, держави, розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад, ринок праці, рівень зайнятості населення, громадське здоров’я, екологію та навколишнє природне середовище, інші суспільні відносини. 

7. Позиція заінтересованих органів
Проект акта погоджено без зауважень Міністерством цифрової трансформації; із зауваженнями, які враховано, – Міністерством юстиції, Пенсійним фондом України; із зауваженнями, які враховано частково, – Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства, Державною податковою службою України, Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини.  
Міністерство фінансів відповідно до § 39 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 № 950, вважається таким, що погодило проект акта без зауважень.
При цьому, Міністерством фінансів надіслано два листи в яких зазначено про необхідність подання фінансово-економічних розрахунків до проекту акта. Мінсоцполітики листом від 09.06.2020 № 8260/0/2-20/54 повідомлено Міністерство фінансів, що згідно із проведеними фінансово-економічними розрахунками реалізація проекту акта на наступні три бюджетні періоди не потребуватиме додаткових видатків з державного бюджету, а також надіслано довгострокові актуарні розрахунки до проекту акта.
Також Міністерством фінансів висловлено застереження стосовно того, що підвищення ставки єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування (далі – єдиний внесок) може призвести до невдоволення платників єдиного внеску та послаблення довіри до Уряду з урахуванням того, що на сьогодні політика держави спрямовується на підтримку бізнесу в період карантину, встановленого з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2.
 Це застереження не може бути підтримано, оскільки відповідно до чинного законодавства підприємства та організації відшкодовують Пенсійному фонду України витрати на виплату і доставку пенсій, призначених на пільгових умовах. Проектом акта передбачається сплата підвищеної ставки єдиного внеску на заміну механізму відшкодування витрат на виплату і доставку пенсій за віком, призначених на пільгових умовах, що не збільшує навантаження на роботодавців. При цьому встановлення підвищеної ставки єдиного внеску для підприємств і організацій, працівникам яких витрати на виплату та доставку пільгових пенсій відшкодовуються за рахунок коштів державного бюджету, призведе до збільшення навантаження на роботодавців.
Міністерством юстиції висловлено застереження, яке полягає в тому, що  ним проведено правову експертизу проекту Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обліку трудової діяльності працівника в „електронній форміˮ, надісланого листом Пенсійного фонду України від 29.04.2020 № 2800-0602- 5/14069 (вх. № 8894-26-20 від 29.04.2020), яким пропонується статтю 18 Закону України „Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхуванняˮ викласти у новій редакції. За інформацією, розміщеною на офіційному веб-сайті Верховної Ради України, цей проект Закону зареєстровано 10.06.2020 за № 3623. Застереження не враховано, оскільки запропоновані проектом акта зміни не суперечать положенням проекту Закону № 3623.
Проект акта опрацьовано із зауваженнями, які враховано частково, – Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку.
Зокрема, Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку зазначено, що до початку запровадження професійної пенсійної системи має бути закладений фундамент для її надійного функціонування, установлено  високі вимоги до суб’єктів накопичувальної професійної пенсійної системи. Це зауваження не враховано, оскільки Прикінцевими положеннями проекту акта передбачається авторизація недержавних пенсійних фондів у порядку, визначеному Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку. Тобто відповідні вимоги будуть встановлені нею та діятимуть до початку сплати внесків до другого рівня системи пенсійного забезпечення.
Проект акта опрацьовано із зауваженнями, які враховано, – Національним банком України.

8. Підстава розроблення проекту акта
Проект акта розроблено на виконання пункту 115 доручення Прем’єр-міністра України від 18.11.2019 № 40306/2/1-19 щодо виконання завдань визначених абзацом третім підпункту „бˮ пункту 8 статті 1 Указу Президента України від 08.11.2019 № 837 ,,Про невідкладні заходи з проведення реформ та зміцнення держави”.
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