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ВИСНОВОК
на проект Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо вдосконалення законодавства у сфері міграції»

У законопроекті пропонується внести зміни до Кодексу адміністративного судочинства, законів України «Про Державну прикордонну службу України» та «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» з метою «вдосконалення норм стосовно перебування іноземців та осіб без громадянства на території Україні, підвищення рівня відповідальності як іноземців, так і їх приймаючої сторони, за порушення законодавства про правовий статус іноземців та осіб без громадянства, а також спрощення процедур продовження строку перебування іноземців в Україні, обміну посвідки на тимчасове проживання в Україні» (п. 1 пояснювальної записки).
За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за доцільне висловити щодо нього наступне.
1. Викликає зауваження нова редакція терміну «приймаюча сторона», що визначається, як «зареєстровані в установленому законом порядку українські підприємства, установи та організації, представництва (філії) іноземних підприємств, установ, організацій, представництва міжнародних організацій, а також фізичні особи (громадяни України, іноземці та особи без громадянства, які постійно або тимчасово проживають в Україні), що запросили в Україну чи приймають в Україні іноземців та осіб без громадянства і зобов’язані вжити заходів до своєчасного подання ними заяв для оформлення документів на право проживання (перебування) в Україні, повідомити про припинення підстав для тимчасового проживання чи тимчасового перебування в Україні іноземців та осіб без громадянства, яких вони запросили (приймають), а також виконати взяті на себе зобов’язання із сплати витрат цих осіб, пов’язаних з їх перебуванням на території України та виїздом з України» (п. 20 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» (далі – Закон)). У запропонованих змінах одночасно з уточненням дефініції цього терміну, пропонується в межах визначення також окреслити коло обов’язків приймаючої сторони, що недостатньо коректно.
2. Відповідно до нової редакції ст. 17 Закону за продовження строку перебування справляється адміністративний збір у розмірі 0,1 прожиткового мінімуму, встановленого для працездатних осіб на 1 січня календарного року (ч. 3). Іноземцю та особі без громадянства, які не пізніше останнього дня строку дії посвідки на тимчасове проживання подали заяву про її обмін, продовжується строк тимчасового проживання на період, необхідний для розгляду такої заяви. За продовження строку тимчасового проживання плата не стягується (ч. 4).
Зазначимо, що відповідні положення потребують узгодження з чинною ст. 54 Закону, згідно з якою встановлено стягнення адміністративного збору за оформлення або продовження строку дії посвідки на тимчасове проживання у розмірі 20 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 
3. Статтю 29 Закону пропонується доповнити новою ч. 4, відповідно до якої «з метою прийняття рішення про примусове видворення або затримання іноземців та осіб без громадянства, приймання яких на територію України здійснено відповідно до міжнародних договорів України про реадмісію, службові особи органу охорони державного кордону або центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сферах міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, його територіальних органів і підрозділів здійснюють супроводження таких іноземців та осіб без громадянства до суду». Враховуючи положення ч. 2 
ст. 19 Конституції України, згідно з якими органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України та принцип правової визначеності законодавства, на нашу думку, необхідно більш чітко визначити службові особи якого саме органу мають здійснювати супроводження відповідної категорії осіб до суду, або зазначити випадки при настанні яких відповідне супроводження має здійснюватися службовими особами того чи іншого органу державної влади.
4. Не можна погодитись із запропонованим порядком набрання                   чинності Закону, проект якого розглядається, – «з дня, наступного за днем    його опублікування» (п. 1 розділу IІ «Прикінцеві положення»). Адже                          реалізація положень проекту потребує оновлення підзаконної нормативно-правової бази, на яке Кабінету Міністрів України дається шість місяців                                                         (п. 2 розділу IІ проекту), та здійснення низки практичних заходів. У зв’язку із цим, на думку Головного управління, відповідний Закон у випадку прийняття повинен вводитись в дію щонайменше через шість місяців після дня його опублікування.
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