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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до статті 28 Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік»»

У проекті шляхом внесення змін до ст. 28 Закону України 
«Про Державний бюджет України на 2020 рік» (далі – Закон) пропонується розширити перелік напрямів використання коштів створеного у складі Державного бюджету України фонду боротьби з гострою респіраторною хворобою COVID-19, спричиненою коронавірусом SARS-CoV-2, та її наслідками на період дії карантину, установленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України зазначеної хвороби, та протягом 30 днів з дня відміни цього карантину (далі – Фонд), включивши до нього:
надання одноразової матеріальної допомоги застрахованим особам, які можуть втратити доходи у разі повної заборони сфери їх діяльності внаслідок посилення обмежувальних заходів;
надання одноразової матеріальної допомоги суб’єктам господарювання з метою збереження робочих місць найманих працівників;
одноразову компенсацію суб’єктам господарювання витрат, понесених за сплату єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування за найманих осіб.
Метою проекту, як зазначено у пояснювальній записці до нього, «є забезпечення надання соціальної підтримки застрахованих осіб та суб’єктів господарювання на період дії посилених обмежувальних заходів, запроваджених з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2».
Головне управління, розглянувши проект у стислий термін, з приводу внесеної законодавчої пропозиції вважає за доцільне висловити такі міркування.
Прийняття рішення щодо проекту, на наш погляд, має базуватися на:
всебічному аналізі стану використання коштів Фонду у розрізі визначених Законом напрямів із зазначенням залишку коштів (за наявності такого на дату прийняття рішення та до кінця поточного бюджетного періоду); 
оцінці рівня фінансування заходів, визначених в абзацах 2, 3 ч. 4 ст. 28 Закону, виходячи з фактичних потреб у відповідних видатках; 
розрахунках потреби у коштах на фінансування заходів, визначених в абзацах 2, 3 ч. 4 ст. 28 Закону, відповідно до варіантних прогнозних сценаріїв розвитку пандемії наприкінці поточного та у наступному бюджетних періодах; 
розрахунках потреби у коштах для реалізації проекту. 
Зауважимо, що до проекту, всупереч вимогам ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, фінансово-економічне обґрунтування (з відповідними розрахунками) не надано.
У назві проекту не визначений його предмет.
Виходячи з вимог п. 6 ст. 116 Конституції України, згідно з яким Кабінет Міністрів України розробляє проект закону про Державний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, подає Верховній Раді України звіт про його виконання, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.
Проект є похідним від проекту Закону України «Про соціальну підтримку застрахованих осіб та суб’єктів господарювання на період здійснення обмежувальних протиепідемічних заходів, запроваджених з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2» (реєстр. № 4429 від 26.11.2020), у зв’язку із чим рішення щодо нього має прийматися за результатами розгляду проекту реєстр. № 4429.
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