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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення доповнення до Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» щодо особливостей забезпечення боргових зобов’язань Державного підприємства «Національна енергетична компанія «Енергоатом»»»

У проекті шляхом внесення змін до ст. 6 Закону України 
«Про Державний бюджет України на 2020 рік» (далі – Закон) пропонується дозволити Кабінету Міністрів України приймати рішення про надання державних гарантій для забезпечення виконання боргових зобов’язань Державного підприємства «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом»» (далі – ДП «НАЕК «Енергоатом»») за кредитами (позиками), що залучаються на поповнення обігових коштів. При цьому, ДП «НАЕК «Енергоатом»» за рішенням Кабінету Міністрів України може звільнятися від зобов’язання надати майнове або інше забезпечення виконання зобов’язань за державними гарантіями та вносити плату за надання державних гарантій.
У пояснювальній записці до проекту зазначається, що його метою є «стабілізація фінансової ситуації у ДП «НАЕК «Енергоатом»»» (п. 2). 
Головне управління, розглянувши проект, загалом допускає можливість застосування пропонованого інструменту стосовно ДП «НАЕК Енергоатом»», враховуючи, насамперед, те, що йдеться про оператора атомних електростанцій та забезпечення ядерної безпеки в Україні.
[bookmark: _Hlk57800565]Водночас, у цілому вважаємо помилковою політику, яка призводить до переведення вказаного державного підприємства на боргові механізми поповнення дефіциту обігових коштів з цілком прогнозованими наслідками його фінансового та технічного стану у довгостроковій перспективі. Пропонований спосіб вирішення поточних фінансових проблем ДП «НАЕК Енергоатом»» шляхом надання державних гарантій для забезпечення виконання його боргових зобов’язань за кредитами (позиками), що залучаються на поповнення обігових коштів, спрямований на вирішення лише поточних проблем цього підприємства, проте не розв’язує комплексно проблему стабілізації його фінансового стану, яка обумовлена, насамперед, особливостями функціонування ринку електричної енергії в Україні. Зокрема, згідно із пояснювальною запискою до проекту «факторами дефіциту обігових коштів Компанії у 2020 році стали: балансові обмеження, затверджені Міненерго протягом 2020 року (плановий обсяг відпуску електроенергії Компанії зменшено з 78,1 млрд кВт*год до 71,2 млрд кВт*год, що призводить до зменшення доходу і надходжень грошових коштів на 
4,8 млрд грн); зменшення ціни продажу для виконання ПСО призвело до зменшення доходу на 4,2 млрд грн; зростання заборгованості за відпущену електричну енергію в 2020 році на 12,4 млрд грн (в т.ч. ДП «Гарантований покупець» 8,7 млрд грн; ПрАТ «НЕК Укренерго» 3,7 млрд гривень). Крім того, існує заборгованість ДП «Енергоринок» перед ДП «НАЕК «Енергоатом» за електроенергію, відпущену до 01.07.2019 у розмірі 11,6 млрд грн.». Покриття ж дефіциту обігових коштів не створює гарантій для позитивного фінансового стану вказаного суб’єкта господарювання, виконання ним боргових зобов’язань у майбутньому та, як наслідок, створює істотні ризики зростання гарантованого державою боргу, у тому числі, зважаючи на те, що тимчасово, з дня набрання чинності Законом України від 13.04.2020 № 553-IX, до 1 січня 2021 року, не застосовуються норми абз. 1 ч. 1 ст. 17 Бюджетного кодексу України щодо визначення граничного обсягу надання державних гарантій.
До проекту, всупереч вимогам ст. 27 Бюджетного кодексу України та              ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, не надано належного фінансово-економічного обґрунтування (з відповідними розрахунками), зокрема, стосовно поточного фінансового стану ДП «НАЕК «Енергоатом»», його потреби у фінансових ресурсах, умов та порядку такого кредитування, можливості його здійснення в умовах обмеженого часу до кінця поточного бюджетного періоду, стану поточних розрахунків на ринку електричної енергії, у тому числі, погашення заборгованості перед ДП «НАЕК «Енергоатом»», результативності інших організаційних та економічних заходів врегулювання проблеми тощо. 
Принагідно також зауважимо, що у проекті зміни пропонуються тільки до однієї статті Закону, що і слід відобразити у назві проекту.
Оскільки відповідно до ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України здійснює управління об’єктами державної власності відповідно до закону, щодо внесеного проекту доцільно отримати висновок Уряду.      
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