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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо збалансування пенсійної системи»

1.  Обґрунтування необхідності прийняття Законопроекту
	
Даний проект Закону є альтернативним до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо накопичувальної професійної пенсійної системи» (реєстр. № 4408 від 20.11.2020). 
Законопроект спрямований на врегулювання правовідносин, що виникли у зв’язку із компенсацією витрат Пенсійного фонду України на виплату і доставку пільгових пенсій особам, які працювали на роботах з особливо шкідливими та особливо важкими умовами праці за списком № 1, на роботах зі шкідливими і важкими умовами праці за списком № 2 виробництв, робіт, професій, посад і показників, затверджених постановою Кабінету Міністрів України та за результатами атестації робочих місць, а також на інших роботах, що дають право на призначення пенсії за віком на пільгових умовах (далі по тексту – пільгових пенсій). 
[bookmark: o360]Відповідно до Законів України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», «Про пенсійне забезпечення» та ряду інших актів законодавства України підприємства, установи та організації, на яких працювали працівники, які заробили собі право на достроковий вихід на пенсію, відшкодовують Пенсійному фонду України витрати на виплату і доставку зазначених пільгових пенсій. 
За інформацією Мінсоцполітики, протягом останніх 10 років заборгованість перед Пенсійним фондом з відшкодування пільгових пенсій зросла майже в 6 разів (з 2,6 мільярдів до 15 мільярдів) і продовжує зростати. З понад 10 тисяч підприємств, установ та організацій, які мають відшкодовувати пільгові пенсії, понад 8 тисяч мають заборгованість з відшкодування. При цьому понад 2,5 тисячі з них є економічно неактивними (перебувають в стані банкрутства або не мають активів для погашення заборгованості).
Зазначена проблема, безумовно, потребує виваженого вирішення. При цьому важливо враховувати інтереси:
· Державного бюджету та Пенсійного фонду України;
· підприємств, установ та організацій, які не мають заборгованості перед Пенсійним фондом з відшкодування пільгових пенсій;
· підприємств, установ та організацій, які опинилися у скрутному фінансовому становищі і мають заборгованість з відшкодування пільгових пенсій. 
Слід зауважити, що підприємства-боржники з відшкодування пільгових пенсій отримували від своїх працівників, які заробили право на пільгову пенсію, таку ж саму економічну вигоду як і підприємства, які не мають такої заборгованості. Тому вирішення проблеми заборгованості боржників виключно за рахунок роботодавців, які не мають заборгованості, несправедливе та неприпустиме. Але саме таку модель фактично пропонує основний законопроект № 4408 від 20.11.2020.
Важливо запропонувати справедливу, збалансовану та економічно обґрунтовану модель, яка дозволить Пенсійному фонду України поступово скорочувати заборгованість за пільговими пенсіями. 

2.  Мета і завдання прийняття Законопроекту
Метою прийняття даного законопроекту є:
· забезпечення прав працівників на отримання зароблених пільгових пенсій у повному обсязі;
· забезпечення прав роботодавців, які не мають заборгованості перед Пенсійним фондом України з покриття фактичних витрат на виплату і доставку пільгових пенсій, на економічно обґрунтований розмір платежів у майбутньому;
· запобігання зростанню заборгованості підприємств, установ та організацій перед Пенсійним фондом України з покриття фактичних витрат на виплату і доставку пільгових пенсій; 
· запровадження механізмів розстрочення існуючої заборгованості.

3. Загальна характеристика та основні положення проекту Закону
	На відміну від основного проекту закону № 4408 від 20.11.2020, цей законопроект не пропонує запровадження накопичувальної професійної пенсійної системи для окремих категорій працівників. Запровадження будь-яких окремих елементів другого (загальнообов’язкового накопичувального) рівня системи пенсійного забезпечення є передчасним та вкрай ризикованим до визначення органами влади остаточної позиції з питання доцільності та конкретних механізмів його впровадження в цілому для всіх категорій майбутніх пенсіонерів шляхом прийняття окремого законопроекту. 
	До того ж, спроба вирішення проблеми заборгованості підприємств, установ і організацій з відшкодування витрат Пенсійного фонду на виплату і доставку пільгових пенсій одночасно із запровадженням накопичувальної професійної системи потребує значних додаткових витрат, для яких не передбачено економічно та логічно обґрунтованих джерел фінансування. Крім того, за такого підходу існує великий ризик розбалансування солідарної складової пенсійної системи та збільшення навантаження на Державний бюджет.
Законопроектом передбачено зміну існуючого механізму компенсації роботодавцями витрат Пенсійного фонду України на виплату і доставку пільгових пенсій за рахунок підвищення розміру ставок єдиного внеску за працівників (незалежно від їх віку та стажу роботи), які зараз працюють на роботах:
· з особливо шкідливими та особливо важкими умовами праці за списком №1 виробництв, робіт, професій, посад і показників, затверджених постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження списків виробництв, робіт, професій, посад і показників, зайнятість в яких дає право на пенсію за віком на пільгових умовах» від 24 червня 2016 року № 461 та за результатами атестації робочих місць - на 10 відсотків;
· на роботах зі шкідливими і важкими умовами праці за списком №2 виробництв, робіт, професій, посад і показників, затверджених постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження списків виробництв, робіт, професій, посад і показників, зайнятість в яких дає право на пенсію за віком на пільгових умовах» від 24 червня 2016 року № 461 та за результатами атестації робочих місць, а також на інших роботах, що дають право на призначення пенсії за віком на пільгових умовах - на 5 відсотків.
Зазначені додаткові платежі у повному обсязі спрямовуються до Пенсійного фонду України, тобто до солідарної складової пенсійної системи. Запропонований механізм створить надійне фінансове підґрунтя для компенсації витрат Пенсійного фонду України на виплату і доставку пільгових пенсій та зробить практично неможливим утворення значної заборгованості підприємств, установ та організацій.
Стосовно вже існуючої заборгованості за пільговими пенсіями, то законопроектом передбачено механізм розстрочення такої заборгованості на період до 60 календарних місяців.  

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Правовідносини, передбачені в цьому законопроекті регулюються:
· Законом України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування»;
· Законом України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування»;
· Законом України «Про збір на обов’язкове державне пенсійне страхування»;
· Законом України «Про пенсійне забезпечення».
Положення проекту Закону не суперечать зобов’язанням України, що випливають з членства в міжнародних організаціях, торговельних угодах.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація акта не потребуватиме додаткових витрат із Державного бюджету України та у порівнянні з основним законопроектом на три наступні бюджетні періоди.  
За розрахунками понад 30 найбільших підприємств, на яких розповсюджується дія законопроекту та які не мають заборгованості перед Пенсійним фондом України, очікуваний обсяг їх платежів у порівнянні із діючим зараз механізмом відшкодування витрат на виплату і доставку пільгових пенсій суттєво не зміниться. Тобто такі підприємства, як і раніше будуть відшкодовувати Пенсійному фонду близько 100% його фактичних витрат на виплату і доставку пільгових пенсій. 
Зменшений у порівнянні з основним законопроектом № 4408 від 20.11.2020 розмір ставок єдиного внеску досягається, у тому числі, за рахунок відмови від впровадження накопичувальної професійної пенсійної системи для працівників віком до 35 років, що дозволить значно збільшити надходження до солідарної складової пенсійної системи
Запропонований механізм розстрочення виплати заборгованості на період до 60 календарних місяців дозволить зменшити таку заборгованість та залучити додаткові кошти до солідарної системи.  
Таким чином, збалансованість надходжень із витратами Пенсійного фонду України із відшкодування пільгових пенсій зберігається. 

6. Соціально-економічні та інші наслідки прийняття проекту Закону

Зміна існуючого механізму компенсації роботодавцями витрат Пенсійного фонду України на виплату і доставку пільгових пенсій за рахунок підвищення розміру ставок єдиного внеску буде сприяти збалансуванню пенсійної системи, тому враховує інтереси Держави. 
Законопроект у повній мірі враховує інтереси працівників, оскільки гарантує їм право на отримання зароблених пільгових пенсій, виключаючи значні ризики впровадження і функціонування накопичувальної професійної пенсійної системи та попереджаючи можливі соціальні потрясіння у майбутньому.
Законопроект враховує інтереси роботодавців, виключаючи дискримінацію підприємств, установ та організацій, які не мають заборгованості перед Пенсійним фондом України, за рахунок економічно обґрунтованого розміру ставок єдиного внеску, і пропонуючи привабливий механізм розстрочки виплати заборгованості для підприємств-боржників.
Проект закону спрямований на створення умов для сталого розвитку та збалансування пенсійної системи, сприяння підприємництву та економічному зростанню України.


Народний депутат України	        

	 
                                          
