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до проекту Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо декриміналізації примусової сплати грошових коштів під виглядом податків, зборів і платежів на тимчасово непідконтрольних територіях України»

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Закону
Статті 42 – 43 Конституції України встановлюють, що кожен має право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом, а також на працю, що включає можливість заробляти собі на життя  у спосіб, який він вільно обирає, чи на який погоджується. Водночас, в умовах окупаційних адміністрацій тимчасово непідконтрольних територій України підприємці і працівники змушені під ризиком позбавлення волі, загрози життю і здоров’ю сплачувати незаконним збройним формуванням і організованим Російською Федерацією окупаційним адміністраціям грошові кошти під виглядом податків, зборів та інших платежів. Сплата грошових коштів терористичним організаціям є кримінально караним злочинним діянням, передбаченим статтею 258-5 Кримінального кодексу України – «Фінансування тероризму». 
Проте, здійснення платежів під загрозою позбавлення волі, позбавлення майна, загрози життю і здоров’ю є результатом примусу і в умовах неможливості забезпечення правоохоронними органами України безпеки українських громадян в окупації не повинно розглядатися злочином, оскільки відповідно до статті 13 Міжнародної конвенції про боротьбу з фінансуванням тероризму, прийнятої ООН  9 грудня 1999 р., ратифікованої Україною 12 вересня 2002 р., податки, сплачені терористичним організаціям під примусом, не вважаються злочином.
Виключенням у даному випадку слід визначити осіб, які умисно фінансували виробництво, випробування, реалізацію, чи  іншим чином сприяли незаконному обігу зброї та боєприпасів, а також продукції військового призначення та подвійного використання у збройних операціях російськими регулярними військами і організованими Російською Федерацією терористичними угрупуваннями на тимчасово непідконтрольних територіях України. 
Саме тому, враховуючи потребу у декриміналізації примусового стягнення грошових коштів із населення тимчасово непідконтрольних територій України, яке не пов’язане з діяльністю, вказаною у попередньому абзаці, необхідно законодавчо закріпити звільнення від кримінальної відповідальності за примусове оподаткування, що є злочином окупаційної адміністрації. У цьому контексті необхідно враховувати абзац другий статті 7 Закону України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях», який встановлює, що Російська Федерація як держава-окупант відповідно до міжнародних конвенцій несе відповідальність за порушення захисту прав цивільного населення.


2.  Цілі і завдання проекту Закону
Метою ухвалення даного проекту Закону є звільнення від кримінальної відповідальності осіб, які на тимчасово непідконтрольних територіях України під примусом окупаційної адміністрації, або незаконних збройних формувань чи збройних підрозділів та силових структур Російської Федерації сплачували грошові кошти під виглядом податків, зборів і платежів, що не вважається злочином відповідно до статті 13 Міжнародної конвенції про боротьбу з фінансуванням тероризму, прийнятої ООН 9 грудня 1999 р. Водночас дана норма не розповсюджується на осіб, які умисно фінансували виробництво, випробування, реалізацію, чи  іншим чином сприяли незаконному обігу зброї та боєприпасів, а також продукції військового призначення та подвійного використання.

3. Загальна характеристика та основні положення проекту Закону
Законопроектом пропонується декриміналізувати примусову сплату грошових коштів під виглядом податків, зборів і платежів, що здійснюється під примусом окупаційної адміністрації, або незаконних збройних формувань чи збройних підрозділів та силових структур Російської Федерації на тимчасово непідконтрольних територіях України.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Сфера суспільних відносин, урегулювання якої пропонується забезпечити ухваленням даного проекту Закону, регулюється наступними законодавчими актами: 
Національне законодавство:
1. Конституція України;
2. Кримінальний кодекс України;
3. Закон України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях». 
Міжнародно-правові акти:
1. Міжнародна конвенція про боротьбу з фінансуванням тероризму, прийнята ООН 9 грудня 1999 р.;
2. IV Гаазька конвенція про закони і звичаї війни на суходолі та додаток до неї: Положення про закони і звичаї війни на суходолі від 18 жовтня 1907 року;
3. Женевська конвенція про захист цивільного населення під час війни від 12 серпня 1949 року та Додатковий протокол до Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 року, що стосується захисту жертв міжнародних збройних конфліктів (Протокол I), від 8 червня 1977.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Ухвалення та реалізація даного проекту Закону не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України. 



6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків
Ухвалення даного проекту Закону дозволить декриміналізувати примусову сплату грошових коштів під виглядом податків, зборів і платежів, що здійснюється під примусом окупаційної адміністрації, або незаконних збройних формувань чи збройних підрозділів та силових структур Російської Федерації на тимчасово непідконтрольних територіях України. Дана декриміналізація стане реалізацією політики реінтеграції окупованих територій, оскільки знімає соціальну напругу навколо перспектив кримінальної відповідальності за фінансування тероризму під час сплати примусових платежів доброчесними підприємцями і працівниками, які не мали відношення до умисного фінансування виробництва, випробування, реалізації, чи  іншим чином сприяння незаконному обігу зброї та боєприпасів, а також продукції військового призначення та подвійного використання. 
Прийняття даного законопроекту стане справжнім кроком назустріч українським громадянам у політиці сприяння відновлення законності по відношенню до населення, яке перебуває на тимчасово непідконтрольних територіях України.
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