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							ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Комітет з питань правоохоронної діяльності на засіданні 03 березня 2021 року (протокол № 62 ) на виконання доручення Голови Верховної Ради України Разумкова Д.О. розглянув проект Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо відповідальності за підроблення медичної продукції та подібні злочини, що загрожують охороні здоров’я» (реєстр.№ 4491), поданий народним депутатом України М. Радуцьким та іншими народними депутатами України.
Проектом пропонується пункти 1 та 2 частини першої статті 96-3 Кримінального кодексу України (далі - КК), а також частину другу примітки до цієї статті доповнити вказівками на статті 305, 321-1 КК, передбачивши можливість застосування до юридичних осіб заходів кримінально-правового характеру за кримінальні правопорушення, передбачені цими статтями.
У назві та тексті статті 305 КК України та у Примітці до неї слова «фальсифіковані лікарські засоби» пропонується  замінити словами «фальсифікована медична продукція».
У санкції частини першої статті 305 КК -  визначити додаткове покарання у виді штрафу від п’яти до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
У примітці до статті 305 КК України пропонується визначити що слід розуміти наступне під фальсифікованою медичною продукцією. Зокрема, це будь-які: лікарські засоби, у тому числі медичні імунобіологічні препарати та лікарські засоби, призначені для клінічних досліджень (АФІ, продукція «in bulk»; готові лікарські засоби (лікарські препарати, ліки, медикаменти); гомеопатичні засоби; засоби, які використовуються для виявлення збудників хвороб, а також боротьби із збудниками хвороб або паразитами; лікарські косметичні засоби та лікарські домішки до харчових продуктів); ветеринарні препарати (у тому числі субстанції або їх комбінації); допоміжні речовини (ексципієнти), призначені для використання при виробництві лікарського засобу або ветеринарного препарату; медичні вироби (у тому числі допоміжний засіб (аксесуар) до медичного виробу, частина або матеріал, розробленні та призначені для використання у виробництві та експлуатації медичного виробу та які є важливими для його цілісності, програмне забезпечення, реагент для лабораторного дослідження); харчові продукти для спеціальних медичних цілей, дієтичні добавки, якщо зазначена продукція була умисно підроблена та/або промаркована, внаслідок чого створюється хибне уявлення про: її ідентичність, пакування, маркування, назву, склад (із зазначенням усіх інгредієнтів, у тому числі допоміжних речовин, і сили дії цих інгредієнтів), джерело походження медичної продукції, тощо. 
Примітку статті 305 КК також пропонується доповнити частиною другою, у якій визначено, що потрібно розуміти під фальсифікованою медичною продукцією. 
Запропоновані зміни, на думку авторів, нададуть можливість імплементувати положення Конвенції про підроблення медичної продукції та подібні злочини, що загрожують охороні здоров’я (Конвенція Медікрайм) у національне законодавство.
Законопроект підтримується Державною службою України з лікарських засобів та контролю за наркотиками та Уповноваженим Верховної Ради з прав людини (із зауваженнями), Радою національної безпеки та оборони України та Громадською спілкою «Біомедзахист».
До законопроекту висловили суттєві зауваження  Офіс Генерального прокурора, Верховний Суд, Національна поліцію та Національний юридичний університет ім. Я. Мудрого.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловило ряд зауважень до законопроекту та зазначає, що санкцію частини третьої статті 321-1 КК пропонується доповнити таким додатковим обов’язковим покаранням як, позбавлення права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років. Тим самим автори пропонують встановити у санкції відповідної статті Особливої частини КК додаткового покарання у виді позбавлення права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю в якості обов’язкового навіть тоді, коли суб’єкт кримінального правопорушення не є службовою особою, медичним або фармацевтичним працівником (див. санкцію частини другої статті 321-1 КК). 
Тому застосування названого вище покарання до загального суб’єкта злочину суперечить як самій меті покарання. 
Буквальне тлумачення частини четвертої статті 321-1 КК (у редакції проекту) дає підстави вважати, що звільненню від кримінальної відповідальності за придбання, перевезення, пересилання, зберігання з метою збуту, або збут завідомо фальсифікованої медичної продукції, якщо такі дії не створили загрози для життя чи здоров'я людей, підлягатиме особа (крім організатора), яка вперше вчинила кримінальне правопорушення, передбачене цією статтею, у співучасті з іншою особою або особами. Водночас питання щодо застосування вказаного спеціального виду звільнення від кримінальної відповідальності до особи, яка вчинила відповідний злочин одноособово, не вирішено. 
Чинна частини четвертої статті 321-1 КК передбачає звільнення від кримінальної відповідальності за певні дії, визначені у частині першій цієї статті.  У запропонованій редакції звільненню підлягатиме особа (крім організатора), яка вперше вчинила у співучасті з іншою особою або особами кримінальне правопорушення, передбачене цією статтею, добровільно здала фальсифіковану медичну продукцію та вказала джерело її придбання, а також сприяла розкриттю злочинів, пов’язаних з її обігом. 
За таких умов звільненню від кримінальної відповідальності підлягатиме й та особа, яка вчинила відповідні дії за наявності кваліфікуючих (особливо кваліфікуючих) ознак злочину, передбаченого статтею 321-1 КК (окрім випадків, коли такі дії створили загрозу для життя чи здоров’я людей). 
Заслухавши інформацію членів Комітету, з’ясувавши позицію Офісу Генерального прокурора, Національної поліції України, Національного юридичного університету ім. Я. Мудрого, Уповноваженого Верховної Ради з прав людини, Державної служби України з лікарських засобів та контролю за наркотиками, Ради національної безпеки та оборони України та Громадської спілки «Біомедзахист», всебічно обговоривши питання, Комітет з питань правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді України відповідно до пункту 3 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України проект Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо відповідальності за підроблення медичної продукції та подібні злочини, що загрожують охороні здоров’я» (реєстр. № 4491), поданий народним депутатом України М. Радуцьким та іншими народними депутатами України, повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Співдоповідачем з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову комітету – народного депутата України Монастирського Д.А.
Висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України додається.


Голова Комітету						Д. Монастирський
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