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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України
Про визнання таким, що втратив чинність, Закону України
«Про особливий порядок місцевого самоврядування
в окремих районах Донецької та Луганської областей

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
31 грудня 2020 спливає термін запровадження особливого порядку місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей, до яких належать райони, міста, селища, села, що визначаються рішенням Верховної Ради України, встановлений статтею 1 Закону України «Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей» (далі – Закон).
7 грудня 2020 року народними депутатами України було ініційовано Проект Закону про внесення зміни до статті 1 Закону України "Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей" (реєстр. №4467), який має на меті продовжити на 1 рік можливість тимчасового запровадження особливого порядку місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей, встановленого статтею 1 Закону України «Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей». 
Автори законопроекту №4467 обґрунтовують його прийняття потребою «створення додаткових часових можливостей для реалізації відповідних законодавчих умов, спрямованих на мирне врегулювання ситуації в окремих районах Донецької та Луганської областей на основі принципів та норм міжнародного права і Статуту ООН».
При цьому, ряд положень Закону України «Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей» мають явні ознаки неконституційності, зокрема, в частині:
1) порушення єдиного порядку здійснення місцевого самоврядування в Україні, закріпленого статтею 140 Конституції України. Оскільки Закон передбачає особливий порядок місцевого самоврядування усупереч тому, що стаття 140 Конституція не передбачає такої можливості для Донецької та Луганської областей;
2) порушення порядку здійснення правосуддя, регламентованого Розділом VIII Конституції України. Стаття 5 Закону, яка закріплює «особливий порядок призначення керівників органів прокуратури і судів, який передбачає участь органів місцевого самоврядування у вирішенні цих питань» прямо суперечить статті 125 Конституції України, оскільки, відповідно до цієї статті, «створення надзвичайних та особливих судів не допускається»; 
3) порушення частини шостої статті 17 Конституції України, згідно з якою на території України забороняється створення і функціонування будь-яких озброєних формувань, не передбачених законом, оскільки Закон передбачає створення загонів народної міліції, на які покладається реалізація завдання з охорони громадського порядку (стаття 9 Закону);
4) недотримання процедури при прийнятті Закону, оскільки Верховна Рада України прийняла його з порушенням конституційної процедури ухвалення законів, встановленої у частині третій статті 84 та статті 91 Конституції України.

Також є вагомі підстави вважати недоцільним продовження дії Закону як інструменту мирного врегулювання у Донецькій та Луганській областях. Оскільки виконання окремих домовленостей в рамках реалізації Мінських угод Україною в односторонньому порядку уже протягом кількох років не веде до поступу у мирному врегулюванні, а лише несе загрозу конституційному ладу та політичній стабільності в Україні. Про це заявляв, зокрема, голова Української делегації в Тристоронній контактній групі з мирного врегулювання в Донецькій та Луганській областях.[footnoteRef:1] [1:  https://ua-news.liga.net/politics/articles/vpliv-rosii-trischit-po-shvah-treba-tisnuti-potribni-sanktsii-nato-intervyu-z-kravchukom] 

Зрештою, продовження дії Закону не може мати місце з огляду на те, що обставини кардинально змінилися порівняно з 2014 роком. Тоді Закон було прийнято в умовах надзвичайно складних воєнно-політичних обставин. Стан речей сьогодні більше не виправдовує дію положень Закону.

2. Мета та завдання законопроекту
Законопроект має на меті ліквідувати загрозу конституційному ладу та політичній стабільності в Україні, яку несе особливий порядок місцевого самоврядування у Донецькій та Луганській областях, передбачений Законом України «Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей»


3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Законопроектом пропонується визнати таким, що втратив чинність Закон України «Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей».

4. Стан нормативно-правової бази у сфері правового регулювання
Суспільні відносини у цій сфері регулюються законами України «Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей», «Про створення необхідних умов для мирного врегулювання ситуації в окремих районах Донецької та Луганської областей».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень законопроекту не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України та відповідних місцевих бюджетів.

6. Очікувані соціально-економічні, правові та інші наслідки 
Прийняття законопроекту ліквідує загрозу конституційному ладу та політичній стабільності в Україні, яку несе особливий порядок місцевого самоврядування у Донецькій та Луганській областях, передбачений Законом України «Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей»

Народний депутат України                                                       Лозинський Р.М.
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