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ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України 
про енергетичну ефективність
 (реєстраційний № 4507)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання Комітетом з питань енергетики та житлово-комунальних послуг проект закону України про енергетичну ефективність (далі – законопроект).
Підтримуючи необхідність встановлення правових, економічних та організаційних засад діяльності у сфері забезпечення енергетичної ефективності, забезпечення здійснення енергоефективних заходів, які проводитимуться під час виробництва, транспортування, передачі, розподілу, постачання та споживання енергії, а також адаптації законодавства України в цій сфері до законодавства Європейського Союзу, Головне юридичне управління поділяє міркування, викладені у висновку Головного науково-експертного управління від 27.01.2021 року, щодо необхідності доопрацювання цього законопроекту та вважає за необхідне зазначити таке.
Натепер відносини, що виникають у сфері забезпечення енергетичної ефективності під час виробництва, транспортування, передачі, розподілу, постачання та споживання енергії, регулюються законами України "Про енергозбереження", "Про запровадження нових інвестиційних можливостей, гарантування прав та законних інтересів суб’єктів підприємницької діяльності для проведення масштабної енергомодернізації", "Про ринок природного газу", "Про ринок електричної енергії", "Про теплопостачання", "Про енергетичну ефективність будівель" та "Про Фонд енергоефективності", що свідчить про те, що передбачений зазначеними законами України спосіб регулювання суспільних відносин, на наш погляд, є вибірковим, оскільки комплексно не вирішує питання забезпечення енергетичної ефективності. Вважаємо, що такий підхід не відповідає принципу системності законодавства, що виключає множинність законів, що регулюють певну сферу суспільних відносин.
Тому належне врегулювання відносин у цій сфері, на нашу думку, мало б здійснюватися комплексно шляхом систематизації законодавства у сфері забезпечення енергетичної ефективності для створення взаємоузгодженого механізму правового регулювання, позбавленого дублювання окремих положень в різних законодавчих актах з пов’язаних питань.
Що стосується відповідності тексту законопроекту положенням Конституції України, а також його узгодження з іншими законодавчими актами України, слід зазначити таке.
Окремі положення законопроекту не узгоджуються з нормами Конституції та законів України.
1. Низка положень законопроекту не узгоджуються з вимогами статті 19 Конституції України щодо визначення способу здійснення повноважень органами державної влади та органами місцевого самоврядування, їх посадовими особами виключно Конституцією та законами України. Зокрема це стосується:
· проведення оцінки ефективності діяльності органів державного ринкового нагляду у сферах екодизайну та енергетичного маркування центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику економічного, соціального розвитку і торгівлі, державну промислову політику, державну політику у сфері технічного регулювання, державних та публічних закупівель, у встановленому ним порядку (пункт 3 частини п’ятої статті 4);
· здійснення центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів, енергозбереження, відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива, повноважень з формування, ведення та оприлюднення бази даних енергоспоживчої продукції відповідно до порядку, визначеного Кабінетом Міністрів України (частина шоста статті 8);
· здійснення моніторингу та оцінки результатів досягнення цільового показника щорічного скорочення споживання енергії центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів, енергозбереження, відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива, в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України (частина десята статті 9).
2. Згідно з частиною четвертою статті 6 законопроекту передбачається, що заощаджені органами місцевого самоврядування в результаті впровадження енергоефективних заходів кошти можуть спрямовуватися до місцевих револьверних фондів лише з метою реінвестування в подальші інвестиції в енергоефективність в порядку, визначеному центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову, бюджетну та боргову політику. Такий нормотворчий підхід не враховує передбаченого права територіальної громади - жителів села чи добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста - самостійно вирішувати питання місцевого значення, гарантованого частиною першою статті 140 Конституції України, що полягає в праві органів місцевого самоврядування визначати напрями використання бюджетних коштів відповідно до законодавства України, передбаченому статтею 7 Бюджетного кодексу України.
3. Відповідно до частини четвертої статті 9 законопроекту передбачається, що в разі недосягнення цільового показника щорічного скорочення споживання енергії шляхом організаційно-економічних та правових заходів з стимулювання енергоефективності, здійснення діяльності Фондом енергоефективності, іншими фондами за рішенням Кабінету Міністрів України може бути запроваджено порядок функціонування схеми зобов’язань з енергоефективності, за якою зобов’язальні сторони повинні досягти визначеного для них показника щорічного скорочення споживання енергії шляхом забезпечення відповідної економії енергії на рівні кінцевих споживачів енергії, зокрема шляхом сплати внесків до Фонду енергоефективності (частина сьома цієї статті).
При цьому згідно з пунктом 13 частини першої статті 1 законопроекту зобов’язальними сторонами є постачальники енергії, у тому числі електропостачальники, постачальники природного газу, які відповідно до цього Закону беруть участь у схемі зобов’язань з енергоефективності, за якою вони повинні забезпечити досягнення визначеної для них частки показника щорічного скорочення споживання енергії, тобто необмежене коло суб’єктів господарювання, що здійснюють постачання електричної енергії та природного газу.
Проте Податковий кодекс України не передбачає серед загальнодержавних податків та зборів обов’язкових внесків до Фонду енергоефективності. Водночас відповідно до пункту 9.4 статті 9 цього Кодексу установлення загальнодержавних податків та зборів, не передбачених цим Кодексом, забороняється.
Крім того, згідно з частиною дев’ятою статті 9 законопроекту передбачається, що порядок визначення розмірів та сплати внесків, які сплачуються зобов’язальними сторонами до Фонду енергоефективності, встановлюється Кабінетом Міністрів України.
Такий підхід не враховує вимог частини першої статті 67 Конституції України, за якою кожен зобов'язаний сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, встановлених законом, а також частини другої статті 92 Основного Закону України, за якою система оподаткування, податки і збори встановлюються виключно законами України.
Разом з тим, визначений порядок сплати внесків до Фонду енергоефективності не враховує вимог пункту 7.3 статті 7 Податкового кодексу України, за яким будь-які питання щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/або положення, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства.
4. Згідно з статтею 13 законопроекту визначаються поняття, мета функціонування, порядок адміністрування, інформаційне наповнення та порядок функціонування Національної системи моніторингу як єдиної централізованої інформаційної системи, що функціонує на основі програмних, технічних засобів та інформаційних технологій, що забезпечують збір, обробку, зберігання, захист, перегляд і використання інформації у сфері забезпечення енергетичної ефективності. Проте у тексті законопроекту, зокрема в частинах восьмій, дев’ятій статті 5, частині одинадцятій статті 9, частині восьмій статті 12 така Національна система моніторингу енергоефективності зазначається із застереженням "за наявності такої системи". 
Зважаючи на те, що згідно з статтею 13 цього законопроекту встановлюються завдання, порядок функціонування цієї Національної системи, а пункт 1 статті 21 цього законопроекту щодо набрання чинності цим Законом з дня, наступного за днем його опублікування, не містить винятків стосовно порядку функціонування цієї Національної системи, вважаємо, що застереження "за наявності такої системи" є зайвим, оскільки закони України мають обов’язкову юридичну силу та відповідно до частини першої статті 68 Конституції України кожен зобов’язаний неухильно додержуватися Конституції України та законів України.
Крім того, оскільки створення, функціонування, ведення Національної системи моніторингу як єдиної централізованої інформаційної системи, держателем якої є центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів, енергозбереження, відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива, вочевидь, потребуватиме коштів з Державного бюджету України, вважаємо, що пункт 1 статті 21 законопроекту щодо набрання чинності цим Законом з дня, наступного за днем його опублікування, слід було б скорегувати для врахування вимог частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, якою встановлюється, що закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження або збільшують витрати бюджету) і приймаються не пізніше 15 липня, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду, а після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим. 
5. Згідно з пунктом 5 статті 21 законопроекту надається доручення органам місцевого самоврядування прийняти місцеві енергетичні плани протягом трьох років з дня набрання чинності цим Законом. Вважаємо, що таке доручення знаходиться за межами конституційних засад діяльності Верховної Ради України, визначених Основним Законом України.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання з урахуванням можливостей, передбачених частиною шостою статті 118 Регламенту Верховної Ради України.

Заступник керівника
Головного управління 					В. МІЛОВАНОВ
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