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до проекту Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо управління культурною спадщиною за участю територіальних громад та інститутів громадянського суспільства

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
 Культурна спадщина, попри її визнану роль  чинника національної та місцевої  ідентичності, джерела гордості та духовного піднесення, у розвинених економіках також  виступає значним ресурсом для сталого розвитку, у досягненні цілей якого  рівноправним партнером державної влади та місцевого самоврядування є інститути громадянського суспільство
Ратифікувавши Законом України від 19.09.2013 р. №571-VIІ Рамкову конвенцію Ради Європи про значення культурної спадщини для суспільства, Україна визнала необхідність повного використання потенціалу культурної спадщини як фактора сталого економічного розвитку  (ст. 10). При цьому наша держава взяла зобов’язання  розробляти й просувати принципи сталого управління  для підтримки культурної спадщини, юридичні, фінансові та професійні рамки управління нею, які уможливлюють здійснення спільної діяльності органів державної влади, експертів, неурядових організацій та громадянського суспільства, а також заохочувати неурядові організації, які беруть участь у збереженні спадщини, діяти в громадських інтересах (ст. 9 та ст. 11).
Попри це, на сьогодні культурна спадщина в України не є чинником економічного розвитку, а переважно сприймається як пасив, що постійно вимагає затрат на утримання, замість того, щоб приносити вигоди та бути сферою активної громадської участі. У чинному законодавстві щодо культурної спадщини переважають охоронно-заборонні підходи, що на практиці обмежують повноцінне використання її потенціалу в цілях розвитку,при цьому практично ігноруються аспекти інтерпретації та  презентації спадщини, на яких наголошує  Конвенція (ст. 5,7, 12).
Крім того, норми чинного законодавства невиправдано обмежують активність інститутів громадянського суспільства (громадських об’єднань, благодійних організацій, творчих спілок тощо) у сфері збереження та використання управління  культурною спадщиною, ставлячи  ці інститути у явно дискримінаційне становище порівняно з  іншими організаціями, що суперечить усталеній європейській практиці. Зокрема, згідно з положеннями  Цивільного кодексу  України неприбуткові організації не можуть виступати управителями  майна. Поряд з цим,, положення Законів України «Про культуру» та «Про охорону культурної спадщини» фактично не передбачають дієвих механізмів залучення громадських інститутів   до вирішення питань, пов’язаних зі збереженням та управлінням спадщиною. Такі юридичні рамки штучно звужують участь громадянського  суспільства у збереженні та управлінні спадщиною, коло суб’єктів, що можуть продуктивно працювати у цій сфері, та перешкоджають розвиткові місцевої демократії 
Супутніми проблемами, на вирішення яких спрямовано проект Закону, є відсутність фактичних власників чи управителів (безхазяйний статус) багатьох таких об’єктів, що створює реальну загрозу їх втрати, тривала та затратна процедура передачі безхазяйного майна у комунальну власність, а також     неповнота та розрізненість даних державних реєстрів (переліків, списків) об’єктів культурної спадщини.
2. Мета і шляхи її досягнення
Метою законопроекту є формування законодавчих передумов для ефективного управління культурною спадщиною в цілях сталого розвитку, зокрема на рівні місцевих громад, реалізація потенціалу інститутів громадянського суспільства у сфері збереження та управління культурною спадщиною.  Зазначеної мети передбачається досягнути шляхом внесення змін до ряду положень чинних законодавчих актів.



3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Законопроект передбачає внесення змін до Законів України  «Про охорону культурної спадщини», «Про культуру», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про судовий збір», а також Цивільного, Цивільного процесуального та Земельного кодексів України. 
Положення законопроекту передбачають, зокрема»
- закріплення у Законах України «Про охорону культурної спадщини» (ст. 11) та «Про культуру» (ст. 31) прав та функцій інститутів громадянського суспільства у сфері культури та культурної спадщини, а також функцій органів виконавчої влади та місцевого самоврядування зі сприяння відповідній  діяльності таких інститутів (ст. 10 Закону України «Про охорону культурної спадщини»);
- часткову імплементацію положень Рамкової конвенції Ради Європи про значення культурної спадщини щодо належного вивчення, інтерпретації, захисту, збереження та презентації  культурної спадщини, а також використання потенціалу її в інтересах сталого розвитку (ст. 11 та 24-1 Закону України «Про охорону культурної спадщини»);
- включення відомостей про всі нерухомі об'єкти культурної спадщини та про предмет їх охорони  до Державного реєстру нерухомих пам'яток України (ст. 13 Закону України «Про охорону культурної спадщини») протягом одного року з дня опублікування Закону. Слід зазначити, що на сьогодні існує  низка окремих реєстрів (переліків, списків) об’єктів культурної спадщини[footnoteRef:1], у жодному з яких не зведено повну інформацію  про такі об’єкти; [1:    Державний реєстр нерухомих пам’яток України, Список пам'ятників архітектури, що перебувають під охороною держави, затверджений постановою Ради Міністрів УРСР від 24.08.1966 №970, місцеві списки/переліки пам'яток історії та культури] 

- компенсацію з Державного бюджету України витрат місцевих бюджетів, пов’язаних з оформленням права комунальної власності на об’єкти культурної спадщини  та виготовленням охоронної (науково-проектної) документації на них (ст. 38 Закону України «Про охорону культурної спадщини»);
можливість спрямування спеціальних коштів на фінансування охорони культурної спадщини сприяння діяльності інститутів громадянського суспільства у сфері культурної спадщини та створення об’єктів інтерпретації культурної спадщини (ст. 41 Закону України «Про охорону культурної спадщини»);
- врегулювання питань передачі  безхазяйних нерухомих об’єктів культурної спадщини у комунальну власність відповідних територіальних громад (ст. 17 ЗУ «Про охорону культурної спадщини»).  зокрема скорочення строку, після впливу якого безхазяйна річ може бути передана у комунальну власність, до трьох місяців з дня взяття її на облік (ст. 335 Цивільного кодексу України, ст. 331 Цивільного процесуального кодексу України) та звільнення  органів місцевого самоврядування при зверненні до суду від сплати судового збору (ст. 5 Закону України «Про судовий збір»);
- визначення  суб’єктів та мати управління об’єктами культурної спадщини, запровадження обов’язкового попереднього аналізу ефективності рішень щодо управління об'єктами культурної спадщини державної та комунальної власності, залучення до  управління об’єктами культурної спадщини інститутів громадянського суспільства (ст. 11 та ст. 24-1 Закону України «Про охорону культурної спадщини»);
- вдосконалення законодавчого регулювання   управління майном, зокрема. створення правових передумов для надання комунального майна в управління фізичним або юридичним особам (ст. 1029 та ст. 1032 Цивільного кодексу України, ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»), встановлення особливостей  управління об’єктами  культурної спадщини(ст. 1035 та ст. 1044 Цивільного кодексу України), усунення невиправданих  обмежень для надання майна в управління неприбутковим організаціям (ст. 1033);          
- передачу земельних ділянок державної чи комунальної власності або прав на них без продажу на конкурентних засадах (земельних торгах) у разі передачі розташованого на них майна в управління фізичним або юридичним особам (ст. 134 Земельного кодексу України).
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Правовідносини у відповідній сфері врегульовані Законам України  «Про охорону культурної спадщини», «Про охорону археологічної спадщини»,«Про культуру», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про судовий збір», «Про державно-приватне партнерство», «Про громадські об’єднання», «Про благодійну діяльність та благодійні організації»,  «Про творчі спілки», Цивільним, Цивільним процесуальним, Земельним, Бюджетним  кодексами України, а також міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України –  Рамковою конвенцією Ради Європи про значення культурної спадщини для суспільства (2005 р. Фаро),  Конвенцією про охорону нематеріальної культурної спадщини, (2003 р.  Париж), Конвенцією ООН про охорону та заохочення розмаїття форм культурного самовираження,(2005 р.)  тощо
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту Закону не потребує додаткових видатків державного та/або місцевих бюджетів.
6. Прогноз соціально-економічних та інших результатів прийняття проекту
Очікується, що прийняття проекту Закону матиме такі результати:
більш ефективне та розумне управління культурною спадщиною, використання потенціалу спадщини в інтересах сталого розвитку України, її регіонів та територіальних громад;
повноцінне залучення інститутів громадянського суспільства до збереження та управління культурною спадщиною; 
поширення в Україні сучасних практик інтерпретації, збереження та презентації  культурної спадщини, 
зменшення кількості безхазяйних об’єктів культурної спадщини, передача  таких об’єктів до комунальної власності територіальних громад, зменшення (компенсація) витрат місцевих бюджетів, пов’язаних з оформленням майнових прав на об’єкти культурної спадщини,
забезпечення повноти та актуальності Державного реєстру нерухомих пам'яток України.


Народні депутати України                                       Савчук О.В.
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