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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо доступу до технічних умов та їх оприлюднення»

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону.
Згідно з частиною другою статті 34 Конституції України кожен має право вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію усно, письмово або в інший спосіб – на свій вибір. Цим конституційним положенням відповідають приписи абзацу першого частини першої статті 302 Цивільного кодексу України, якими встановлено, що фізична особа має право вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію.
Таке конституційне та законодавче регулювання цього права узгоджується із Міжнародним пактом про громадянські і політичні права 1966 року, яким визначено, що кожна людина має право на вільне вираження свого погляду; це право включає свободу шукати, одержувати і поширювати будь-яку інформацію та ідеї, незалежно від державних кордонів, усно, письмово чи за допомогою друку або художніх форм вираження чи іншими способами на свій вибір
Водночас відповідно до частини третьої статті 34 Конституції України здійснення цих прав може бути обмежене законом в інтересах національної безпеки, територіальної цілісності або громадського порядку з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров'я населення, для захисту репутації або прав інших людей, для запобігання розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, або для підтримання авторитету і неупередженості правосуддя.
Таке конституційне обмеження прав особи збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію узгоджується з положеннями пункту 2 статті 29 Загальної декларації прав людини 1948 року, в яких зазначено, що при здійсненні своїх прав і свобод кожна людина повинна зазнавати тільки таких обмежень, які встановлені законом виключно з метою забезпечення належного визнання і поваги прав і свобод інших та забезпечення справедливих вимог моралі, громадського порядку і загального добробуту в демократичному суспільстві.
Щодо вказаного Конституційний Суд України у пункті 4 мотивувальної частини Рішення від 20.01.2012 № 2-рп/2012 вказав, що Конституцією України визначено вичерпний перелік підстав, за наявності яких законами України може передбачатися обмеження прав особи на вільне збирання, зберігання, використання і поширення інформації.
Однак не зважаючи на вказане та курс України на безпрецедентну транспарентність, на сьогодні й досі фактично обмежений доступ громадськості до технічних умов, які є комплексом умов та вимог до інженерного забезпечення об’єкта будівництва, які повинні відповідати його розрахунковим параметрам щодо водопостачання (з урахуванням потреб забезпечення пожежогасіння), тепло-, електро- і газопостачання, водовідведення, зовнішнього освітлення, відведення зливових вод та телекомунікації.
При цьому статтею 5 Закону України «Про основи містобудування» серед іншого передбачено, що при здійсненні містобудівної діяльності повинні бути забезпечені урахування державних та громадських інтересів при плануванні та забудові територій; урахування законних інтересів та вимог власників або користувачів земельних ділянок та будівель, що оточують місце будівництва; інформування через засоби масової інформації громадян про плани перспективного розвитку територій і населених пунктів, розміщення важливих містобудівних об’єктів; участь громадян, об’єднань громадян в обговоренні містобудівної документації, проектів окремих об’єктів і внесення відповідних пропозицій до державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій; захист прав громадян та громадських організацій згідно із законодавством.
На практиці реалізація указаних положень, в умовах відсутнього доступу громадян до наданих технічних умов, є вкрай сумнівною.
Для прикладу, під час засідань Міжвідомчої робочої групи з питань сприяння постраждалим інвесторам у добудові об’єктів незавершеного житлового будівництва, утвореної Кабінетом Міністрів України, зокрема, задля розроблення пропозицій щодо удосконалення нормативно-правової бази у сфері захисту інтересів інвесторів об’єктів незавершеного житлового будівництва, представники постраждалих інвесторів об’єктів житлового будівництва наголошують, що однією із суттєвих перепон у вирішенні проблемних питань, що виникають у сфері захисту їх інтересів інвесторів, є відсутність вільного доступу до технічних умов.
З огляду на викладене, доступ громадськості до інформації про надані технічні умови корелюється з правом громадськості знати інформацію в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини.
2. Цілі та завдання прийняття проекту.
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо доступу до технічних умов та їх оприлюднення» спрямований на забезпечення доступу суспільства до наданих технічних умов шляхом віднесення їх до публічної інформації, надання за запитом на інформацію, оприлюднення, у тому числі у формі відкритих даних.
3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту.
Проектом пропонується внести до законів України «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про доступ до публічної інформації» зміни, які дозволять віднести технічні умови до категорії публічної інформації, передбачити, що загальна доступність технічних умов забезпечується шляхом надання їх за запитом на інформацію, оприлюднення, у тому числі у формі відкритих даних. Також передбачається, що відповідні центральні органи виконавчої влади або державні колегіальні органи мають визначити порядок оприлюднення технічних умов.


4. Стан нормативно-правової бази у цій сфері правового регулювання.
Питання, які належать до предмету правового регулювання законопроекту, регламентуються, зокрема Конституцією України, законами України «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про доступ до публічної інформації».
5. Фінансово-економічне обґрунтування.
Реалізація проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо доступу до технічних умов та їх оприлюднення» не впливає на показники бюджету.
6. Прогноз соціальних та інших наслідків прийняття законопроекту.
Реалізація запропонованих змін дозволить забезпечити доступ суспільства до наданих технічних умов, шляхом віднесення їх до публічної інформації, надання за запитом на інформацію, оприлюднення, у тому числі у формі відкритих даних. Указане, у свою чергу, позитивно вплине на галузь містобудування та сприятиме захисту інтересів інвесторів об’єктів незавершеного житлового будівництва.
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