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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо доступу до технічних умов та їх оприлюднення»

У проекті, який, як зазначено у п. 2 пояснювальної записки до нього, «спрямований на забезпечення доступу суспільства до наданих технічних умов», пропонується внести зміни до законів України «Про регулювання містобудівної діяльності» (далі – Закон), «Про доступ до публічної інформації», якими: уточнюється зміст поняття «технічних умов», зокрема, визначається, що технічні умови «є публічною інформацією»; встановлюються вимоги щодо доступу до технічних умов; розширюється коло розпорядників публічної інформації шляхом визначення серед них суб’єктів господарювання, які володіють «інформацією про надані технічні умови» тощо.
Прийняття проекту, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, дозволить, «забезпечити доступ суспільства до наданих технічних умов, шляхом віднесення їх до публічної інформації, надання за запитом на інформацію, оприлюднення, у тому числі у формі відкритих даних»                       (п. 6 пояснювальної записки до нього).
Проект не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України                від 16.06.2020 № 689-IX. Також вказаний проект не включений                                  до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-IX.
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження. 
1. Згідно із запропонованою новою ч. 31 ст. 30 Закону технічні умови пропонується визнати публічною інформацією, яку пропонується надавати за запитом на інформацію, оприлюднювати, у тому числі, у формі відкритих даних відповідно до вимог Закону України «Про доступ до публічної інформації». При цьому, згідно із новою редакцією ч. 6 цієї ж статті склад, зміст, порядок надання, оприлюднення технічних умов та порядок визначення вартості послуг з їх надання визначаються відповідними центральними органами виконавчої влади або державними колегіальними органами. 
2. У цьому контексті слід звернути увагу на певні неузгодженості, що обумовлюються запропонованими новелами. Так, у разі прийняття проекту, редакція згаданої вище ч. 6 ст. 30 Закону (в частині плати за послуги з надання технічних умов, які пропонується визначити публічною інформацією у формі відкритих даних), не узгоджуватиметься з одним із принципів забезпечення доступу до публічної інформації щодо «вільного отримання … та будь-якого іншого використання» публічної інформації (ст. 4 Закону України «Про доступ до публічної інформації»). При цьому, приписи ч. 1 ст. 10-1 Закону України «Про доступ до публічної інформації», в яких міститься визначення публічної інформації у формі відкритих даних, передбачають вільний та безоплатний доступ до неї.
3. Звертаємо увагу, що зміни до Закону та Закону України «Про доступ до публічної інформації» також не узгоджуються між собою. Зокрема, відповідно до нової ч. 31 ст. 30 Закону «… загальна доступність технічних умов забезпечується … шляхом надання їх за запитом на інформацію, оприлюднення, у тому числі у формі відкритих даних». Однак у змінах до ч. 2 ст. 13 Закону України «Про доступ до публічної інформації» пропонується до розпорядників інформації, зобов'язаних оприлюднювати та надавати за запитами інформацію, у порядку, передбаченому цим Законом, прирівняти суб'єктів господарювання, які володіють: «інформацією про надані технічні умови» (новий п. 31 ч. 2). При цьому, у ч. 3 ст. 13 Закону України «Про доступ до публічної інформації» передбачається, що «на розпорядників інформації, визначених у пунктах 2, 3, 4 частини першої та в частині другій цієї статті, вимоги цього Закону поширюються лише в частині оприлюднення та надання відповідної інформації за запитами». Враховуючи зазначене, зі змісту проекту незрозуміло, хто зобов’язаний оприлюднювати інформацію про надані технічні умови безпосередньо у формі відкритих даних.  
4. Окремо слід звернути увагу на те, що змінами до ч. 2 ст. 13                       Закону України «Про доступ до публічної інформації» серед розпорядників  інформації щодо наданих технічних умов вказані «суб’єкти господарювання», які володіють такою інформацією. Однак відповідно до ч. 2 ст. 4 Закону суб’єктами містобудування є фізична та юридична особи.  При цьому,                          у ч. 2 ст. 30 Закону конкретизується, що саме «фізична чи юридична особа, яка має намір щодо забудови земельної ділянки, що перебуває в її власності або користуванні, має право на одержання технічних умов згідно із поданою нею заявою». Поняття ж «суб’єкти господарювання» не є тотожним, визначеному у Законі, поняттю «фізична та юридична особа». Тобто, у результаті прийняття законопроекту у запропонованому вигляді вимоги щодо забезпечення доступу до публічної інформації про технічні умови не будуть поширюватись на фізичних осіб, які мають право на одержання технічних умов і відповідно до 
п. 4 ч. 1 ст. 1 Закону можуть бути замовниками будівництва. 


Керівник Головного управління                                       С. Тихонюк
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