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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про парламентську службу»

Головне управління розглянуло поданий проект, метою якого є «визначення особливостей правового регулювання парламентської служби та правового статусу парламентських службовців для дієвої та ефективної роботи Апарату із забезпечення діяльності Верховної Ради України, її органів»                 (п. 2 пояснювальної записки). 
Проект містить ряд принципових новел, головними серед яких є: запровадження нового інституту – парламентської служби як служби особливого характеру; введення поняття парламентських службовців, до яких належатимуть парламентські державні службовці, працівники парламентської патронатної служби, парламентські працівники, які виконують функції з обслуговування; вимоги до політичної неупередженості парламентських державних службовців; визначення системи управління парламентською службою; створення Комісії з питань добору парламентських державних службовців категорії «А» та конкурсної комісії, яка проводитиме конкурс на зайняття посад державної служби категорії «Б» або «В». Крім того, уточнено загальні та спеціальні вимоги до осіб, які претендують на зайняття посади Керівника Апарату, першого заступника та заступника Керівника Апарату, керівників структурних підрозділів, їх заступників, парламентської державної служби; деталізуються відносини, пов’язані зі службовою кар’єрою парламентських державних службовців, оцінюванням результатів їх службової діяльності, підвищенням рівня їх професійної компетентності; визначено особливості фінансового забезпечення діяльності парламентської служби, оплати праці парламентських державних службовців, їх соціально-побутового забезпечення, а також дисциплінарну відповідальність тощо.
Головне управління поділяє думку суб’єктів права законодавчої ініціативи стосовно того, що особливості проходження служби осіб, які забезпечують діяльність Верховної Ради України, мають бути врегульовані на рівні окремого законодавчого акта – закону про парламентську службу. Зазначене підтверджується і міжнародним досвідом. На сьогодні у світі об’єктивно утвердився інститут парламентської служби, який визначає особливості проходження служби парламентськими службовцями (їх функції, порядок призначення, соціальний захист тощо) у багатьох національних  парламентах. Відповідний інститут є важливим механізмом забезпечення незалежності парламенту та створення належних умов його ефективної діяльності. Враховуючи зазначене, певні країни унормовують особливості функціонування вказаного інституту в окремих актах, як це, наприклад, має місце, зокрема,                    в США, Швеції, Великобританії, Австралії та інших зарубіжних державах. 
В той же час, незважаючи на міжнародний досвід, інститут парламентської служби не знайшов належного відображення в чинному законодавстві України.
Закон України "Про державну службу" містить єдині та уніфіковані правові механізми регулювання інституту державної служби, що в першу чергу, орієнтовані на державних службовців, які працюють в органах виконавчої влади.
Натомість, особливості служби в апараті органу законодавчої влади врегульовано лише в частині призначення і звільнення Керівника Апарату Верховної Ради України, можливості врахування особливостей проходження державної служби в Апараті Верховної Ради України при проведенні оцінювання результатів службової діяльності державних службовців.
Слід зауважити, що в ході проведення судової реформи на законодавчому рівні вже врегульовано особливості проходження державної служби в апаратах органів судової влади (відповідні положення включено до законів України "Про судоустрій і статус суддів", "Про Вищу раду правосуддя" та "Про Конституційний Суд України").
В той же час, незважаючи на конституційний статус Апарату Верховної Ради України (обумовлений тим, що Верховна Рада України призначає та звільняє керівника її апарату, затверджує структуру її апарату, а Голова Верховної Ради України організовує роботу її апарату) та його ключову роль у забезпеченні виконання парламентом своїх повноважень, інші особливості проходження служби в Апараті Верховної Ради України залишаються неврегульованими.
З огляду на вказане вище, за результатами проведеного аналізу Головне управління не заперечує можливості прийняття поданого законопроекту, яким в переважній більшості передбачається унормування фактично існуючих відносини, забезпечуючи визначеність, стабільність і прогнозованість їх регулювання, та водночас вважає за доцільне висловити щодо нього наступні міркування.
Відповідно до ст. 1 законопроекту парламентська служба визначається  як служба особливого характеру, яка полягає у професійній діяльності парламентських службовців, пов’язаній з правовим, науково-експертним, дослідницько-аналітичним, документальним, організаційним, інформаційним, фінансовим, матеріально-технічним та іншим забезпеченням діяльності Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади в Україні та її органів, народних депутатів України та депутатських фракцій (депутатських груп) у Верховній Раді України.
В свою чергу, ст. 2 даного проекту Закону передбачено,  що парламентський службовець – громадянин України, який займає посаду державної служби, патронатної служби або виконує функції з обслуговування в Апараті Верховної Ради України, одержує заробітну плату за рахунок коштів державного бюджету та виконує встановлені для цієї посади функції, пов’язані із забезпеченням діяльності Верховної Ради України, її органів, народних депутатів України та депутатських фракцій (депутатських груп).
Таким чином, сферу дії відповідного Закону, у разі його прийняття, пропонується поширити як на державних службовців, так і на працівників патронатної служби та працівників, які виконують функції з обслуговування (ст. 3 проекту).
Разом з тим, аналіз положень законопроекту свідчить, що визначені в ньому особливості правового регулювання парламентської служби та правового статусу парламентських службовців в своїй переважній більшості стосуються державних службовців. З огляду на зазначене, виникає концептуальне питання доцільності поширення статусу парламентських службовців на інші категорії працівників (патронатної служби та працівників, які виконують функції з обслуговування).
Крім того, зауважимо, що про створення відокремленої парламентської державної служби йдеться також у п. 41 Рекомендацій щодо внутрішньої реформи та підвищення інституційної спроможності Верховної Ради України, затверджених постановою Верховної Ради України від 17 березня 2016 року №1035-VIII[footnoteRef:1], в якому передбачено, що «Верховна Рада України у довгостроковій перспективі може розглянути можливість переходу до створення системи відокремленої парламентської державної служби», а також викладені у «Доповіді та Дорожній карті щодо внутрішньої реформи та підвищення інституційної спроможності Верховної Ради України» [footnoteRef:2]. [1: ]  [2: 1Про заходи з реалізації рекомендацій щодо внутрішньої реформи та підвищення інституційної спроможності Верховної Ради України: Постанова Верховної Ради України від 17 березня 2016 року №1035-VIII. Додаток до Постанови №1035-VIII «Рекомендації щодо внутрішньої реформи та підвищення інституційної спроможності Верховної Ради України». URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1035-19#Text
 2Місія Європейського парламенту з оцінки потреб під головуванням Пета Кокса (2016-2017). Доповідь та Дорожня карта щодо внутрішньої реформи та підвищення інституційної спроможності Верховної Ради України: URL: http://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20160301RES
16508/20160301RES16508.pdf] 

Отже, вважаємо, що запропонований у проекті, зокрема, у ст. ст. 2, 3, підхід, принаймні, є дискусійним.


Керівник Головного управління 			                       С. Тихонюк
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