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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України
«Про внесення змін до деяких законів України щодо відновлення проведення конкурсів  на зайняття посад державної служби та інших питань державної служби» 

1.  Обґрунтування необхідності прийняття проєкту Закону

Пунктом 8 розділу ІІ «Прикінцеві положення» Закону Україну «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік», тимчасово, на період дії карантину, установленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, та протягом 30 днів з дня відміни цього карантину, зупинено  дію положень Закону України «Про державну службу»  та Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» в частині проведення конкурсів на посади державної служби та призначення на посади державної служби за результатами конкурсу.
Станом на 16 грудня 2020 року  кількість оголошених доборів для заміщення вакантних посад державної служби у розрізі категорій посад становить: на посади державної служби категорії «А» – 123, категорії «Б» – 4284, категорії «В» – 12518. 
Відповідно до статті 15 Закону України «Про державну службу» (далі – Закон) повноваження щодо проведення конкурсів на зайняття посад державної служби категорії "А" віднесено до Комісії з питань вищого корпусу державної служби (далі – Комісія). 
Організацію проведення конкурсів на зайняття посад державної служби категорій "Б" і "В",  а також забезпечення прозорості і об’єктивності таких конкурсів відповідно до Закону покладено на керівників державної служби в відповідному державному органі.  
Законом встановлено, що кандидати на посади державної служби категорії «А»  проходять такі етапи оцінювання, як перевірка володіння іноземною мовою, тестування на знання законодавства,  наявність аналітичних здібностей та щодо здатності працювати з інформацією, розв’язання ситуаційних завдань, а також проведення співбесіди з кандидатом. 
Порядком проведення конкурсу на зайняття посад державної служби, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 25 березня 2016 р. №246 визначено, що тестування кандидатів на посади категорії “А” та  посади категорій “Б” і “В” у міністерствах та інших центральних органах виконавчої влади (крім посад у їх територіальних органах, які утворені як структурні підрозділи апарату, що не мають статусу юридичної особи) проводяться у Центрі оцінювання кандидатів на зайняття посад державної служби (далі - Центр оцінювання) який має визначену пропускну спроможність. 
Загальна пропускна спроможність кандидатів для проходження етапів тестування (з урахуванням соціальної дистанції) у Центрі оцінювання становить  не більше 50 осіб за 1 робочий день. 
Попередня практика проведення конкурсів свідчить, що середня кількість кандидатів на посаду (за звичайних умов проведення конкурсу) становила близько 45 осіб/на вакансію. 
Досвід проведення співбесід свідчить, що Комісія спроможна провести співбесіду за один робочий день (із перервами, обговоренням) для 1-ї вакансії, за умови, що до співбесіди допущено не більше 15-20 кандидатів. За інших умов існує ризик перенесення такої співбесіди на інший день, що може призвести до збільшення часу проведення конкурсного відбору.
В рамках міжнародних зобов’язань України щодо проведення реформи державного управління існує необхідність відновлення конкурсів на посади державної служби. З іншого боку, існують  об’єктивні організаційні параметри,   які визначають  часові рамки, в які конкурси на посади державної служби можуть бути оголошені та проведені. 
З огляду на зазначене пропонується прийняти проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо відновлення проведення конкурсів та інших питань державної служби». 

2. Цілі і завдання проєкту Закону
Метою проєкту Закону є відновлення конкурсів на зайняття посад державної служби. 

3. Загальна характеристика та основні положення проєкту Закону
Проєктом Закону пропонується внести зміни до законів України «Про державну службу», «Про Кабінет Міністрів України», «Про центральні органи виконавчої влади», «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» в частині відміни додаткових підстав припинення державної служби окремих державних службовців за ініціативою суб’єкта призначення та встановити, що:
- конкурси на посади, що обіймають особи, з якими до набрання чинності цим Законом укладені контракти про проходження державної служби на період дії карантину, установленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, оголошуються: 
на посади державної служби категорії «А» – протягом чотирьох місяців з дня набрання чинності цим Законом;
на посади державної служби категорій «Б» та «В» – протягом дев’яти місяців з дня набрання чинності цим Законом; 
- контракти про проходження державної служби на період дії карантину, установленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, укладені до набрання чинності цим Законом, діють до призначення на посаду державної служби особи за результатами конкурсу, але не більше:
для посад державної служби категорії «А» – п’яти місяців з дня набрання чинності цим Законом;
для посад державної служби категорій «Б» та «В» – протягом одного року  з дня набрання чинності цим Законом. 
Також, з метою економії матеріальних та людських ресурсів пропонується встановити, що спеціальна перевірка, встановлена статтею 56 Закону України «Про запобігання корупції», не проводиться стосовно осіб, які призначаються на посади державної служби або в органах місцевого самоврядування не пізніше наступного робочого дня після припинення дії контракту про проходження ними державної служби на період дії карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, за умови що стосовно таких осіб вже проводилася спеціальна перевірка під час укладання відповідного контракту.

4. Стан нормативної бази у даній сфері державного регулювання

Основними нормативними актами у даній сфері правовідносин є Конституція України, закони України  «Про державну службу», «Про Кабінет Міністрів України», «Про центральні органи виконавчої влади» та інші.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проєкту Закону не матиме впливу на видаткову та дохідну частини державного та/або місцевих бюджетів.

6. Прогноз наслідків прийняття законопроєкту

Прийняття проєкту Закону дозволить відновити  конкурси на посади державної служби. 
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