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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України
«Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо заборони розміщення реклами на автошляхах»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроєкту
Відповідно до статті 3 Конституції України людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави.
[bookmark: n185]На підставі статті 14 Закону України «Про дорожній рух» учасники дорожнього руху мають право на безпечні умови дорожнього руху, на відшкодування збитків, завданих внаслідок невідповідності стану автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів вимогам безпеки руху. У статті 16 Закону України «Про транспорт» закріплено обов’язок підприємств транспорту забезпечувати безпеку життя і здоров’я громадян, безпеку експлуатації транспортних засобів, охорону навколишнього природного середовища.
Однак, не зважаючи на вказані положення, стан аварійності вітчизняних автошляхів є критичним. За питомими показниками аварійності та наслідків дорожньо-транспортних пригод Україна є одним з лідерів серед країн ЄС. Так, у середньому в країнах - членах ЄС (за даними 2017 року) на 100 тис. населення припадає 5 загиблих у дорожньо-транспортних пригодах, тоді як в Україні такий показник становить (за даними 2017 року) відповідно 12,5 осіб, що більше середньоєвропейського показника на 150%[footnoteRef:1]. Лише упродовж 2019 року було скоєно 160675 дорожньо-транспортних пригод, у яких загинуло 3454 людини, ще 32736 осіб було травмовано[footnoteRef:2]. ДТП в Україні є першою за поширеністю причиною смерті молоді віком від 15 до 24 років та другою за поширеністю причиною смерті дітей віком від 5 до 14 років. [1:  Стан справ аварійності на транспорті в Україні за 2019 рік. Підготовлено Директоратом з безпеки на транспорті Міністерства інфраструктури України. URL: https://mtu.gov.ua/content/stan-avariynosti-na-transporti.html]  [2:  Статистика ДТП в Україні за період з 01.01.2019 по 31.12.2019. URL: http://patrol.police.gov.ua/statystyka/] 

Дослідження, проведені багатьма країнами, визначають загальне правило, згідно з яким кожна смерть однієї особи коштує близько 70 валових внутрішніх продуктів на одну особу, а кожне серйозне травмування людини становить приблизно 17 валових внутрішніх продуктів на одну особу. Якщо застосовувати це правило до показників, наведених вище, стає зрозуміло, що вартісна оцінка соціально-економічних втрат України (без урахування матеріальних витрат, пов’язаних з пошкодженням майна та зниженням продуктивності праці) від цих ДТП та їх наслідків тільки за 2019 рік становить близько 4,79 млрд. доларів США (3,18 % валового внутрішнього продукту України).
При цьому, вартісна оцінка соціально-економічних втрат України (без урахування матеріальних витрат, пов’язаних з пошкодженням майна та зниженням продуктивності праці) від ДТП, що сталися з 2017 року по 2019 рік, та їх наслідків становить близько 12,19 млрд. доларів США, що в середньому становить 3,15 % валового внутрішнього продукту України за рік[footnoteRef:3]. [3:  Стан справ аварійності на транспорті в Україні за 2019 рік. Підготовлено Директоратом з безпеки на транспорті Міністерства інфраструктури України. URL: https://mtu.gov.ua/content/stan-avariynosti-na-transporti.html] 

Поряд із перевищенням безпечної швидкості, до найбільш поширених причин ДТП відносяться порушення правил маневрування, а також порушення правил проїзду пішохідних переходів і перехресть. Не в останню чергу, такому стану речей сприяє фактично безконтрольне розміщення обабіч автомобільних доріг, на узбіччях вулиць і безпосередньо поблизу залізничних переїздів рекламних щитів, білбордів, розміри яких істотно перевищують допустимі норми. Встановлені на автошляхах рекламоносії відвертають увагу водіїв, перешкоджають оцінці дорожньо-транспортної ситуації, що особливо погіршується через їх яскраве освітлення в темну пору доби.
Вимоги щодо забезпечення безпеки дорожнього руху під час розміщення реклами на автошляхах визначені у статті 38 Закону України «Про автомобільний транспорт». Рекламоносії, що розміщуються у межах смуги відведення автомобільних доріг, не мають: погіршувати умови безпеки дорожнього руху; погіршувати видимість на дорозі, затемняти або знижувати ефективність сприймання дорожніх знаків, світлофорів та інших технічних засобів організації дорожнього руху; обмежувати видимість у напрямку руху, бокову видимість та видимість технічних засобів організації дорожнього руху або заважати сприйманню їх учасниками дорожнього руху; засліплювати учасників дорожнього руху, у тому числі внаслідок дії ефекту світлоповернення від рекламоносія; зменшувати габарити шляхопроводів та інших інженерних споруд; заважати руху пішоходів; створювати звукові ефекти, що негативно впливають на умови руху. Згідно з п. 8.12 Правил дорожнього руху, що затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 2001 р. № 1306, забороняється самовільно розташовувати плакати, афіші, рекламні носії та встановлювати пристрої, які можуть бути прийняті за знаки та інші пристрої регулювання дорожнього руху або можуть погіршити їх видимість чи ефективність, осліпити учасників дорожнього руху, відволікти їхню увагу і поставити під загрозу безпеку дорожнього руху.
Попри наявність зазначених правових приписів, проблема захаращеності українських доріг рекламними засобами залишається вкрай актуальною. В умовах постійного зростання автотранспортних потоків, збільшення навантаження на дорожньо-транспортну інфраструктуру, небезпека від розміщення додаткових подразників уваги водіїв у формі рекламоносіїв тільки загострюється, що потребує вжиття невідкладних заходів реагування.
2. Мета і шляхи її досягнення
Проєкт Закону розроблено з метою зменшення аварійності на автомобільних дорогах України шляхом заборони розміщення рекламних засобів на автомобільних дорогах, вулицях, залізничних переїздах.
3. Загальна характеристика та основні положення проєкту Закону 
Змінами до Кодексу України про адміністративні правопорушення пропонується передбачити адміністративну відповідальність за порушення визначеної законодавством заборони розміщення рекламних засобів на автомобільних дорогах, вулицях, залізничних переїздах у новій ч. 4 ст. 140. Розгляд справ про такі правопорушення та накладення адміністративних стягнень віднесено до повноважень органів Національної поліції. У законопроєкті також передбачено підвищення розмірів штрафу за порушення правил, норм і стандартів при утриманні автомобільних доріг і вулиць, невжиття заходів щодо своєчасної заборони або обмеження руху чи позначення на автомобільних дорогах і вулицях місць провадження робіт, які спричинили створення аварійної обстановки або пошкодження транспортних засобів, вантажів, автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, дорожніх споруд чи іншого майна.
У запропонованих змінах до законів України «Про автомобільні дороги», «Про рекламу» пропонується встановити заборону розташовувати засоби зовнішньої реклами на автомобільних дорогах, вулицях, залізничних переїздах, зокрема:
на пішохідних доріжках та алеях;
на велосипедних доріжках;
у межах смуги відведення автомобільних доріг загального користування та на відстані менш ніж 10 метрів від краю такої смуги;
у межах смуги відведення вулиць і доріг населених пунктів та на відстані менш ніж 5 метрів від краю такої смуги;
над проїзною частиною автомобільних доріг;
на відстані менш ніж 50 метрів від місця перехрещення дороги із залізничними коліями.
4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання
Правові відносини у вказаній сфері регулюються Конституцією України, Кодексом України про адміністративні правопорушення, законами України «Про автомобільні дороги», «Про автомобільний транспорт» «Про дорожній рух», «Про рекламу», «Про транспорт», постановами Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2003 р. № 2067 «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами» та від 5 грудня 2012 р. № 1135 «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів», іншими нормативно-правовими актами.
Прийняття проєкту Закону не потребує внесення змін до інших законодавчих актів.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація відповідного Закону України не потребуватиме додаткових видатків із Державного бюджету України.
Згідно з п. 3 Типових правил розміщення зовнішньої реклами, що затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2003 р. № 2067, зовнішня реклама розміщується на підставі дозволів та у порядку, встановленому виконавчими органами сільських, селищних, міських рад відповідно до цих Правил. Справляння плати за видачу зазначених дозволів виконавчими органами сільських, селищних, міських рад забороняється.
Плата за тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, що перебуває у комунальній власності, встановлюється у порядку, визначеному органами місцевого самоврядування, а місцем, що перебуває у державній або приватній власності, - на договірних засадах з його власником або уповноваженим ним органом (особою). У статті 632 Цивільного кодексу України передбачено, що ціна в договорі встановлюється за домовленістю сторін. У випадках, встановлених законом, застосовуються ціни (тарифи, ставки тощо), які встановлюються або регулюються уповноваженими органами державної влади або органами місцевого самоврядування. Згідно з листом Міністерства фінансів України від 23.07. 2013 р. № 31-08210-07-10/22156 плату за тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів зовнішньої реклами поза межами населених пунктів (крім земельних ділянок приватної власності) пропонується зараховувати до загального фонду місцевих бюджетів за кодом класифікації доходів бюджету 24060300 «Інші надходження». Так, наприклад, за даними звіту про відстеження результативності рішення виконавчого комітету Вінницької міської ради від 01.12.2011 р. № 2904 «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами в місті Вінниці» розмір надходжень плати до місцевого бюджету за тимчасове користування місцями, що перебувають в комунальній власності для розташування рекламних засобів у 2017 році становив 1,433 млн грн, у 2018 році – 1,262 млн грн, у 2019 році – 1,032 млн грн[footnoteRef:4]. Дохід від надання у користування місць, які перебувають у комунальній власності, для розташування окремо встановлених спеціальних конструкцій за даними виконавчого комітету Харківської міської ради у 2018 році становив 26,23 млн грн[footnoteRef:5]. При цьому виділити із зазначених сум чи розрахувати показники надходжень до місцевих бюджетів від плати за тимчасове користування місцями для розміщення рекламних засобів у межах смуги відведення автомобільних доріг, вулиць і доріг населених пунктів неможливо через відсутність таких даних. [4:  Звіт про відстеження результативності регуляторного акту. URL: https://www.vmr.gov.ua/Branches/ContentLibrary/792eccf1-4802-4756-ae13-b2280969f6cf/31/%D0%97%D0%B2%D1%96%D1%822020.doc]  [5:  Звіт про періодичне відстеження результативності рішення виконавчого комітету Харківської міської ради. URL: https://www.city.kharkov.ua/uk/document/zvit-pro-periodichne-vidstezhennya-rezultativnosti-rishennya-vikonavchogo-komitetu-kharkivskoi-miskoi-radi-55647.html] 

Вочевидь, запровадження заборони розміщення реклами на автошляхах матиме наслідком певне зменшення доходів Державного бюджету України та місцевих бюджетів, однак воно може бути компенсовано за рахунок надання в тимчасове користування інших місць для розміщення зовнішньої реклами – поза межами смуги відведення автомобільних доріг, вулиць і доріг населених пунктів. Крім того, зменшення надходжень до бюджетів не повинно бути перешкодою для підвищення рівня безпеки учасників дорожнього руху, збереження їх життя та здоров’я, що є безцінними.
З урахуванням вимог ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду», у прикінцевих положеннях законопроєкту передбачено, що він набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування, та вводиться в дію з 1 січня 2022 року.
6. Прогноз результатів соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття відповідного Закону України
Ухвалення запропонованих законопроєктом змін сприятиме:
підвищенню рівня безпеки людей, які користуються транспортними засобами чи беруть участь у дорожньому русі;
утвердженню і забезпеченню прав і свобод людини;
зменшенню кількості дорожньо-транспортних пригод на автомобільних дорогах України.

Народний депутат України 					Р.О. Стефанчук
