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ВИСНОВОК
на Пропозиції Президента України до Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
розвитку інституту старост»

У Головному управлінні розглянуто Пропозиції Президента України до  Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розвитку інституту старост» (далі – Закон), який був прийнятий Верховною Радою України 15 квітня 2021 року.
Глава держави зауважив, що передбачена законом нова редакція ч. 3 
ст. 11 Закону України «Про Конституційний Суд України» на відміну від чинної редакції цієї статті «не містить положень щодо забезпечення додержання принципу політичної нейтральності суддів Конституційного Суду України, за якими суддею Конституційного Суду України, зокрема, не може бути призначена на посаду особа, яка на день призначення: є членом або обіймає посаду в політичній партії, іншій організації, яка має політичні цілі або бере участь у політичній діяльності; є обраною на виборну посаду в органі державної влади чи органі місцевого самоврядування, має представницький мандат; бере участь в організації або фінансуванні політичної агітації чи іншої політичної діяльності. Таким чином, із Закону України «Про Конституційний Суд України» виключаються положення, які фактично розкривають задекларований критерій політичної нейтральності». У зв’язку з наведеним Президент України пропонує п. 6 розділу I Закону, що надійшов на підпис, виключити.
Згідно із ч. 2 ст. 147 Конституції України діяльність Конституційного Суду України ґрунтується, серед іншого, на принципах верховенства права та  незалежності. При цьому, відповідно до ч. 5 ст. 148 Конституції України «Суддя Конституційного Суду України не може належати до політичних партій, профспілок, брати участь у будь-якій політичній діяльності, мати представницький мандат, обіймати будь-які інші оплачувані посади, виконувати іншу оплачувану роботу, крім наукової, викладацької чи творчої». Отже, положення чинної ч. 3 ст. 11 Закону України «Про Конституційний Суд України», які пропонується виключити у п. 6 розділу І Закону, ґрунтуються на приписах Основного Закону України. Крім того, згадані приписи спрямовані на законодавче тлумачення змісту політичної нейтральності суддів Конституційного Суду України і змістовно пов’язані з рештою положень ч. 3 ст. 11 Закону України «Про Конституційний Суд України».
Вважаємо цілком обґрунтованою думку Президента України, що «політична нейтральність є складовою незалежності суддів, яка є невід’ємним елементом закріпленого Конституцією України принципу верховенства права (частина перша статті 8)», а «виключенням таких вимог до кандидата на посаду судді Конституційного Суду України створюється правова невизначеність та підґрунтя для довільного застосування на практиці положень щодо критерію політичної нейтральності, встановлення відповідності кандидата на посаду судді Конституційного Суду України зазначеному критерію». 
З огляду на наведене Головне управління підтримує Пропозиції Глави держави до Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розвитку інституту старост».


Керівник Головного управління                                               С. Тихонюк
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