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До № 4543 від 24.12.2020 
       (друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України про внесення зміни до розділу V "Прикінцеві та перехідні положення" Закону України "Про приватизацію державного і комунального майна" щодо відновлення проведення аукціонів з продажу об'єктів великої приватизації
(реєстраційний № 4543) 

У Головному юридичному управлінні здійснено юридичну експертизу   підготовленого до другого читання Комітетом Верховної Ради України з питань економічного розвитку однойменного законопроекту та за наслідками експертизи зазначаємо таке.

Законопроектом пропонується виключити із розділу V "Прикінцеві та перехідні положення" Закону України "Про приватизацію державного і комунального майна" пункт 72, яким установлено, що тимчасово, на період встановлення Кабінетом Міністрів України карантину та обмежувальних заходів щодо запобігання виникненню та поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19), аукціони з продажу об'єктів великої приватизації не проводяться. Як випливає з пояснювальної записки до законопроекту, його метою є забезпечення проведення низки підготовчих, організаційних заходів та заходів, які передують проведенню безпосереднього продажу об'єктів великої приватизації на аукціонах, та проведення аукціонів з  продажу об'єктів великої приватизації. 
[bookmark: n11]Проте зазначаємо, що у зв'язку із законопроектом слід ураховувати вимоги частини п'ятої статті 4 Закону України "Про приватизацію державного і комунального майна" щодо затвердження парламентом за поданням Кабінету Міністрів України переліку об'єктів державної власності, що не підлягають приватизації, відповідно до такої ознаки як об'єкти, що забезпечують національну безпеку України або приватизація яких створює істотні ризики для безпеки держави. Однак, наразі такий перелік не затверджено (на розгляді парламенту знаходиться законопроект № 4020 від 2 вересня 2020 року, яким  передбачено затвердження переліку об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації, і який рекомендовано Комітетом Верховної Ради України з питань економічного розвитку за результатами розгляду у першому читанні прийняти за основу). 
За таких обставин звертаємо увагу, що надання фактично дозволу на проведення аукціонів з продажу об'єктів великої приватизації в умовах дії карантину та обмежувальних заходів щодо запобігання виникненню та поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19) до затвердження вказаного переліку може призвести до втрати державою контролю за об'єктами, що забезпечують національну безпеку України, і приватизація яких створює істотні ризики для безпеки держави.
Відтак, на нашу думку, йдеться про незабезпечення у цьому випадку економічної безпеки України, яка є найважливішою функцією держави, справою всього Українського народу, чим відповідно буде порушено вимоги частини першої статті 17 Конституції України. 
А тому питання щодо зняття заборони на проведення аукціонів з продажу об'єктів великої приватизації у період встановлення Кабінетом Міністрів України карантину та обмежувальних заходів щодо запобігання виникненню та поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19) має стати предметом розгляду парламенту за результатами розгляду законопроекту № 4020 про перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації. 
Також зазначаємо про актуальність зауважень Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України щодо обмеження конкуренції серед інвесторів, особливо іноземних, за об'єкти великої приватизації в Україні у зв'язку з падінням у 2020 році глобальної економіки та глобальною рецесією, яка стала підставою для падіння світових інвестицій. 
[bookmark: _GoBack]Відсутність конкуренції серед учасників аукціону з продажу об'єктів великої приватизації, може створити підґрунтя для переходу стратегічних для економіки та безпеки держави об'єктів великої приватизації до нових власників за заниженими цінами і як наслідок – зменшення  обсягу джерел фінансування та надходжень бюджету України.  
Ураховуючи викладене, законопроект № 4543 може бути прийнято за результатами розгляду законопроекту № 4020 про перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації. 


Заступник керівника
Головного юридичного управління 				 В.МІЛОВАНОВ			
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