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	Стаття 128-1. Порушення або невиконання правил, норм та стандартів, що стосуються забезпечення безпеки дорожнього руху

Порушення або невиконання правил, норм і стандартів, що стосуються забезпечення безпеки дорожнього руху, на підприємствах, в установах та організаціях усіх форм власності під час виготовлення та ремонту транспортних засобів і деталей до них або встановлення на них інших предметів додаткового обладнання, не передбаченого конструкцією транспортного засобу, а також під час будівництва, реконструкції, ремонту та утримання автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів і дорожніх споруд -

тягне за собою накладення штрафу в розмірі ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Порушення, передбачені частиною першою цієї статті, що спричинили пошкодження транспортних засобів, вантажів, автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, дорожніх споруд чи іншого майна, -

тягнуть за собою накладення штрафу в розмірі ста п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 
	Стаття 128-1. Порушення або невиконання нормативно-правових актів, норм і правил, що стосуються забезпечення безпеки дорожнього руху

Порушення або невиконання нормативно-правових актів, норм і правил, що стосуються забезпечення безпеки дорожнього руху, на підприємствах, в установах та організаціях усіх форм власності під час виготовлення та ремонту транспортних засобів і деталей до них або встановлення на них інших предметів додаткового обладнання, не передбаченого конструкцією транспортного засобу, а також під час будівництва, реконструкції, ремонту та утримання автомобільних доріг,
вулиць, залізничних переїздів і дорожніх споруд, незабезпечення здійснення аудиту та/або перевірки безпеки автомобільних доріг, якщо такий аудит і перевірка є обов’язковими згідно з вимогами нормативно-правових актів, норм і правил -

тягне за собою накладення штрафу в розмірі ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Порушення, передбачені частиною першою цієї статті, що спричинили пошкодження транспортних засобів, вантажів, автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, дорожніх споруд чи іншого майна, -

тягнуть за собою накладення штрафу в розмірі ста п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.


	Законом України від 17.10.2019 № 200-IX «Про внесення змін до деяких законів України щодо управління безпекою автомобільних доріг» внесено зміни до низки законодавчих актів, якими передбачено, що управління безпекою автомобільних доріг здійснюється шляхом організації та проведення аудиту безпеки автомобільних доріг, перевірок безпеки автомобільних доріг, виявлення аварійно-небезпечних місць (ділянок) та місць концентрації дорожньо-транспортних пригод та ліквідації їх причин.
Проведення аудиту безпеки автомобільних доріг є обов’язковим на міжнародних та національних автомобільних дорогах. На стадії експлуатації автомобільних доріг проводяться перевірки безпеки автомобільних доріг, що є обов’язковими на автомобільних дорогах загального користування.
Аудит проводиться аудиторами або юридичними особами, що залучають таких аудиторів, відомості про яких включаються до реєстру аудиторів безпеки автомобільних доріг. Перевірка безпеки автомобільних доріг здійснюється особами, які пройшли підтвердження кваліфікації осіб, які здійснюють аудит та перевірку безпеки автомобільних доріг, або юридичними особами, що залучили таких осіб.
Відносини між особою, яка проводить аудит (виконавець), та особою, на балансі або у власності якої перебуває автомобільна дорога або її ділянка (замовник), здійснюються на договірній основі.
При цьому, статтею 53 Закону України «Про автомобільні дороги» (у редакції Закону № 200) передбачено, що аудитор безпеки автомобільних доріг та юридична особа, яка проводить аудит із залученням аудиторів, несуть відповідальність відповідно до законодавства та договору на проведення аудиту безпеки автомобільних доріг; особи, які проводять перевірку безпеки автомобільних доріг, несуть відповідальність, передбачену законодавством.
На сьогодні відсутні спеціальні норми законодавства щодо відповідальності аудитора безпеки автомобільних доріг, особи, яка проводить перевірку безпеки автомобільних доріг.
Комітетом  з питань транспорту та інфраструктури Верховної Ради України було запропоновано включити до Плану пріоритетних дій Уряду на 2020 рік розроблення законопроекту про внесення змін до деяких законодавчих актів, щодо притягнення до відповідальності  аудитора безпеки автомобільних доріг та особи, яка проводить перевірку безпеки автомобільних доріг, де передбачити внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, з чіткими видами правопорушень та видами адміністративних стягнень, та внесення змін до  Кримінального кодексу України у разі вчинення аудитором суспільно небезпечного діяння, при здійсненні аудиту чи перевірки безпеки автомобільних доріг. 
Але аудитор надає свої послуги на договірних засадах, тому його відповідальність також має регулюватися договором.
Законом № 200 передбачено процедуру проведення аудиту та перевірки безпеки автомобільних доріг, а учасниками відповідних відносин також  особи, на балансі або у власності яких перебувають автомобільні дороги або їх ділянки (замовники), і які є відповідальними за забезпечення безпеки автомобільних доріг. Замовники мають дотримуватися процедур, визначених законодавством, і дієвим способом забезпечення законності при здійсненні аудиту та перевірки безпеки автомобільних доріг є комплексне врегулювання відповідальності як замовників, так і осіб, що виконують аудит та перевірку. Тому пропонується внести зміни до статті 128-1 КУпАП, яка передбачає відповідальність спеціальних суб’єктів  (посадових осіб установ та організацій, відповідальних за будівництво та утримання автомобільних доріг).  


	відсутня
	Стаття 185-14. Створення перешкод при здійсненні аудиту та перевірки безпеки автомобільних доріг

Створення перешкод у організації та проведенні аудиту безпеки автомобільних доріг, перевірок їх безпеки -
тягне за собою накладення штрафу на громадян від двох до п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і попередження або накладення штрафу на посадових осіб - від трьох до п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
	З метою попередження випадків та створення правового механізму притягнення до відповідальності третіх осіб (наприклад, представників підрядних організацій) як загальних суб’єктів за  перешкоджання власникам (балансоутримувачам) автомобільних доріг та аудиторам і особам, що здійснюють перевірку безпеки автомобільних доріг, здійснювати відповідні заходи пропонується запровадити відповідальність за створення перешкод у організації та проведенні аудиту безпеки автомобільних доріг, перевірок їх безпеки шляхом включення до КУпАП нової норми (статті 185-14) та внесення відповідних змін до статей 221 та 255 цього Кодексу (протоколи про адміністративні правопорушення складатиме Укртрасбезпека, а справи розглядатиме суд).


	Стаття 221. Районні, районні у місті, міські чи міськрайонні суди (судді)

Судді районних, районних у місті, міських чи міськрайонних судів розглядають справи про адміністративні правопорушення, передбачені частинами першою - четвертою та сьомою статті 41, статтями 41-1 - 41-3, 42-1, 42-2,… статтями 183-1 - 185-11, 185-13, 186-1, 186-5 - 186-8,… .
	Стаття 221. Районні, районні у місті, міські чи міськрайонні суди (судді)

Судді районних, районних у місті, міських чи міськрайонних судів розглядають справи про адміністративні правопорушення, передбачені частинами першою - четвертою та сьомою статті 41, статтями 41-1 - 41-3, 42-1, 42-2,… статтями 183-1 - 185-11, 185-13, 185-14, 186-1, 186-5 - 186-8,… .

	

	Стаття 255. Особи, які мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення

У справах про адміністративні правопорушення, розгляд яких віднесено до відання органів, зазначених у статтях 222 - 244-21 цього Кодексу, протоколи про правопорушення мають право складати уповноважені на те посадові особи цих органів. Крім того, протоколи про адміністративні правопорушення мають право складати:
…
25) уповноважені на те посадові особи центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики з питань безпеки на наземному транспорті (стаття 122-2 у частині, що стосується автомобільних перевезень пасажирів та/або вантажів, частина друга статті 132-1).
	Стаття 255. Особи, які мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення

У справах про адміністративні правопорушення, розгляд яких віднесено до відання органів, зазначених у статтях 222 - 244-21 цього Кодексу, протоколи про правопорушення мають право складати уповноважені на те посадові особи цих органів. Крім того, протоколи про адміністративні правопорушення мають право складати:
…
25) уповноважені на те посадові особи центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики з питань безпеки на наземному транспорті (стаття 122-2 у частині, що стосується автомобільних перевезень пасажирів та/або вантажів, частина друга статті 132-1, стаття 185-14).

	

	Кримінальний кодекс України

	Стаття 288. Порушення правил, норм і стандартів, що стосуються убезпечення дорожнього руху


Порушення нормативно-правових актів, норм і правил, що стосуються убезпечення дорожнього руху, вчинене особою, відповідальною за будівництво, реконструкцію, ремонт чи утримання автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, інших дорожніх споруд, або особою, яка виконує такі роботи, якщо це порушення спричинило потерпілому середньої тяжкості тілесне ушкодження, тяжке тілесне ушкодження або смерть, -



карається штрафом від двохсот до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправними роботами на строк до двох років, або обмеженням волі на строк до п'яти років, або позбавленням волі на строк до п'яти років.
	Стаття 288. Порушення нормативно-правових актів, норм і правил, що стосуються убезпечення дорожнього руху

Порушення нормативно-правових актів, норм і правил, з питань управління у сфері безпеки автомобільних доріг, що стосуються убезпечення дорожнього руху, вчинене аудитором безпеки автомобільних доріг або особою, яка проводить перевірку безпеки автомобільних доріг, або особою, відповідальною за будівництво, реконструкцію, ремонт чи утримання автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, інших дорожніх споруд, або особою, яка виконує такі роботи, якщо це порушення спричинило потерпілому середньої тяжкості тілесне ушкодження, тяжке тілесне ушкодження або смерть, -

карається штрафом від двохсот до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправними роботами на строк до двох років, або обмеженням волі на строк до п'яти років, або позбавленням волі на строк до п'яти років.


	Законом України від 17.10.2019 № 200-IX «Про внесення змін до деяких законів України щодо управління безпекою автомобільних доріг» передбачено, що проведення аудиту безпеки автомобільних доріг є обов’язковим на міжнародних та національних автомобільних дорогах. На стадії експлуатації автомобільних доріг проводяться перевірки безпеки автомобільних доріг, що є обов’язковими на автомобільних дорогах загального користування.
Аудит проводиться аудиторами або юридичними особами, що залучають таких аудиторів, відомості про яких включаються до реєстру аудиторів безпеки автомобільних доріг. Перевірка безпеки автомобільних доріг здійснюється особами, які пройшли підтвердження кваліфікації осіб, які здійснюють аудит та перевірку безпеки автомобільних доріг, або юридичними особами, що залучили таких осіб.
Враховуючи пропозиції Комітету, пропонується запровадити кримінальну відповідальність за порушення законодавства, що стосуються убезпечення безпеки дорожнього руху, якщо це порушення спричинило потерпілому середньої тяжкості тілесне ушкодження, тяжке тілесне ушкодження або смерть.
Суспільно небезпечні наслідки є ознакою розмежування складу злочину за статтею 288 КК України та адміністративного правопорушення за статтею 128-1 КУпАП.
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