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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за порушення законодавства щодо управління у сфері безпеки автомобільних доріг»

1. Резюме
Проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за порушення законодавства щодо управління у сфері безпеки автомобільних доріг» (далі – проєкт Закону) розроблено у зв’язку із необхідністю запровадження юридичної відповідальності за недотримання вимог, передбачених Законом України від 17.10.2019 № 200-IX «Про внесення змін до деяких законів України щодо управління безпекою автомобільних доріг» (далі – Закон № 200), яким внесено зміни до низки законодавчих актів, якими передбачено, що управління безпекою автомобільних доріг здійснюється шляхом організації та проведення аудиту безпеки автомобільних доріг, перевірок безпеки автомобільних доріг, виявлення аварійно-небезпечних місць (ділянок) та місць концентрації дорожньо-транспортних пригод та ліквідації їх причин.

2. Проблема, яка потребує розв’язання
Законом № 200 внесено зміни до низки законодавчих актів, якими передбачено, що управління безпекою автомобільних доріг здійснюється шляхом організації та проведення аудиту безпеки автомобільних доріг, перевірок безпеки автомобільних доріг, виявлення аварійно-небезпечних місць (ділянок) та місць концентрації дорожньо-транспортних пригод та ліквідації їх причин.
Проведення аудиту безпеки автомобільних доріг є обов’язковим на автомобільних дорогах міжнародного та національного значення. На стадії експлуатації автомобільних доріг проводяться перевірки безпеки автомобільних доріг, що є обов’язковими на автомобільних дорогах загального користування.
Аудит проводиться аудиторами або юридичними особами, що залучають таких аудиторів, відомості про яких включаються до реєстру аудиторів безпеки автомобільних доріг. Перевірка безпеки автомобільних доріг здійснюється особами, які пройшли підтвердження кваліфікації осіб, які здійснюють аудит та перевірку безпеки автомобільних доріг, або юридичними особами, що залучили таких осіб.
Відносини між особою, яка проводить аудит (виконавець), та особою, на балансі або у власності якої перебуває автомобільна дорога або її ділянка (замовник), здійснюються на договірній основі.
При цьому, статтею 53 Закону України «Про автомобільні дороги»                          (у редакції Закону № 200) передбачено, що аудитор безпеки автомобільних доріг та юридична особа, яка проводить аудит із залученням аудиторів, несуть відповідальність відповідно до законодавства та договору на проведення аудиту безпеки автомобільних доріг, а особи, які проводять перевірку безпеки автомобільних доріг, несуть відповідальність, передбачену законодавством.
На сьогодні відсутні спеціальні норми законодавства щодо відповідальності аудитора безпеки автомобільних доріг, осіб, які проводять перевірку безпеки автомобільних доріг.
Комітетом з питань транспорту та інфраструктури Верховної Ради України було запропоновано включити до Плану пріоритетних дій Уряду на 2020 рік розроблення законопроєкту про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо притягнення до відповідальності  аудитора безпеки автомобільних доріг та особи, яка проводить перевірку безпеки автомобільних доріг, де передбачити внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, з чіткими видами правопорушень та видами адміністративних стягнень, та внесення змін до Кримінального кодексу України у разі вчинення аудитором суспільно-небезпечного діяння, при здійсненні аудиту чи перевірки безпеки автомобільних доріг. 
Але аудитор надає свої послуги на договірних засадах, тому його відповідальність також має регулюватися договором.
Законом № 200 передбачено процедуру проведення аудиту та перевірки безпеки автомобільних доріг, а учасниками відповідних відносин також  особи, на балансі або у власності яких перебувають автомобільні дороги або їх ділянки (замовники), і які є відповідальними за забезпечення безпеки автомобільних доріг. Замовники мають дотримуватися процедур, визначених законодавством, і дієвим способом забезпечення законності при здійсненні аудиту та перевірки безпеки автомобільних доріг є комплексне врегулювання відповідальності як замовників, так і осіб, що виконують аудит та перевірку. Тому пропонується внести зміни до статті 128-1 КУпАП, яка передбачає відповідальність спеціальних суб’єктів (посадових осіб установ та організацій, відповідальних за будівництво та утримання автомобільних доріг).  

3. Суть проєкту акта
Метою і завданнями прийняття проєкту Закону є запровадження:
адміністративної відповідальності замовників робіт з будівництва та утримання автомобільних доріг за незабезпечення здійснення аудиту та/або перевірки безпеки автомобільних доріг, якщо такий аудит і перевірка є обов’язковими згідно з вимогами законодавства (зміни до статті 128-1 КУпАп);
адміністративної відповідальності за створення перешкод при здійсненні аудиту та перевірки безпеки автомобільних доріг (доповнення КУпАП статтею 185-14 та внесення відповідних змін до статей 221 та 255 цього Кодексу (протоколи про адміністративні правопорушення складатиме Укртрасбезпека, а справи розглядатиме суд);
конкретизація диспозиції статті 288 Кримінального кодексу України щодо відповідальності за порушення не правил, норм і стандартів, а нормативно-правових актів, норм і правил, що стосуються убезпечення дорожнього руху з метою приведення у відповідність до  Закону України від 20.09.2019 № 124-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Закону України «Про стандартизацію».


4. Вплив на бюджет 
Прийняття проєкту Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.


5. Позиція заінтересованих сторін
Реалізація акта не матиме впливу на інтереси окремих верств (груп) населення, об’єднаних спільними інтересами, суб’єктів господарювання тощо. 
Проєкт акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку.
Проєкт акта не стосується соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю та не потребує узгодження з уповноваженими представниками від всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців. Проєкт акта не стосується прав осіб з інвалідністю, а тому не потребує погодження зі всеукраїнськими громадськими організаціями інвалідів, їх спілками.
Проєкт акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.
Проєкт акта не потребує проведення консультацій з громадськістю.

6. Прогноз впливу
Проєкт акта за предметом правового регулювання не матиме впливу на:
ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави;
розвиток регіонів;
ринок праці;
громадське здоров’я;
екологію та навколишнє природне середовище;
інші сфери суспільних відносин.

7. Позиція заінтересованих органів
Проєкт Закону погоджено без зауважень Міністерством фінансів України, Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, Державним агентством автомобільних доріг України та Державною службою України з безпеки на транспорті.
Проєкт Закону погоджено із зауваженнями,  які враховано, Міністерством внутрішніх справ України  та Національною поліцією України. 
Висновок Міністерства юстиції України від 30.11.2020 із зауваженнями, які враховано. 

8. Ризики та обмеження
Проєкт Закону не містить положень, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, не містить ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, не створюють підстави для дискримінації. 
Проєкт Закону не потребує погодження Антимонопольного комітету України та проведення цифрової експертизи Міністерством цифрової трансформації України.

9. Підстава розроблення проекту акта
Проєкт Закону розроблено Міністерством інфраструктури України на виконання пункту 267 Плану пріоритетних дій Уряду на 2020 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 09.09.2020                     № 1133.

Міністр інфраструктури України                                      Владислав КРИКЛІЙ
____  ______________ 2020 року




