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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали 
внаслідок Чорнобильської катастрофи» щодо підвищення 
рівня пенсійного забезпечення окремих категорій осіб»

Як зазначено у п. 1 пояснювальної записки до проекту, його подано «з метою встановлення рівних можливостей пенсійного забезпечення окремих категорій осіб з числа учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС, щодо яких встановлено причинний зв’язок інвалідності з Чорнобильською катастрофою, осіб, які брали безпосередню участь у ліквідації інших ядерних аварій та їх наслідків, у ядерних випробуваннях, у військових навчаннях із застосуванням ядерної зброї і внаслідок цього стали особами з інвалідністю». Для цього у проекті пропонується визначити, що: додаткова пенсія за шкоду, заподіяну здоров’ю, та щомісячна компенсація сім’ям за втрату годувальника внаслідок Чорнобильської катастрофи виплачується повністю незалежно від заробітної плати, пенсії чи іншого доходу; уточнюються пільги щодо обчислення заробітної плати; особам, які брали безпосередню участь у ліквідації інших ядерних аварій та їх наслідків, у ядерних випробуваннях, у військових навчаннях із застосуванням ядерної зброї і внаслідок цього стали особами з інвалідністю надається право на отримання державної пенсії, обчисленої з п’ятикратного розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня відповідного року тощо.  
Проект на момент підготовки висновку не включено до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-IX. Також проект не включено до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 
2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 
16 червня 2020 року № 689-IХ.
Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження та пропозиції. 
[bookmark: _Hlk66878494]1. Звертаємо увагу, що нову редакцію ст. 53 Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» (далі – Закон), згідно з якою «додаткова пенсія за шкоду, заподіяну здоров’ю, та щомісячна компенсація сім’ям за втрату годувальника внаслідок Чорнобильської катастрофи виплачується повністю незалежно від заробітної плати, пенсії чи іншого доходу» слід узгодити з ч. 3 ст. 67 Закону, згідно з якою «максимальний розмір пенсії (з урахуванням надбавок, підвищень, додаткової пенсії, цільової грошової допомоги, пенсії за особливі заслуги перед Україною, індексації та інших доплат до пенсії, встановлених законодавством, крім доплати до надбавок окремим категоріям осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною) не може перевищувати десяти прожиткових мінімумів, установлених для осіб, які втратили працездатність». 
2. Зазначимо, що в окремих випадках запропоновані у проекті назви статей не узгоджуються з їх змістом. Так, назва нової редакції ст. 57 «Пільги щодо обчислення заробітної плати» Закону не враховує того, що у цій статті  визначаються, передусім, загальні питання визначення розміру заробітної плати для обчислення пенсій, передбачених Законом. Так само і назва нової 
ст. 601 «Органи, які здійснюють пенсійне забезпечення» не повністю відповідає   змісту цієї статті, оскільки у ній також розглядаються питання призначення та виплати щомісячної компенсації сім’ям за втрату годувальника внаслідок Чорнобильської катастрофи (ст. 52 Закону). 
Крім цього, вважаємо, що у ч. 1 нової редакції ст. 57 Закону слід уточнити, що відповідно до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» проводиться «визначення заробітної плати (доходу) для обчислення пенсії», а не «обчислення заробітної плати», як це передбачено у цій частині у редакції проекту.
[bookmark: _GoBack]3. Згідно з п. 4 пояснювальної записки до проекту «реалізація акта потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України в розмірі 526,5 млн грн на 2021 рік (для виплат у липні – грудні). З урахуванням індексації пенсійних виплат у 2022 році сума додаткових видатків становитиме                                    1 158 млн грн на рік (10-відсоткова індексація), у 2023 році – відповідно 
1 262 млн грн на рік (9-відсоткова індексація)», що підтверджується відповідними фінансово-економічними розрахунками. У зв’язку з цим   звертаємо увагу на вимоги ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими таке обґрунтування має бути надано з урахуванням того, що, якщо запропоновані зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.
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