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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення державного регулювання у сфері поводження з пестицидами і агрохімікатами»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроєкту
Закон України «Про пестициди і агрохімікати» (далі – Закон) було прийнято у 1995 році. За 25 років свого існування до його положень було внесено ряд фрагментарних та безсистемних змін, внаслідок чого чинна редакція Закону наразі містить цілий ряд недоліків. Зокрема, на даний час положення Закону:
1) покладають на органи державної влади реалізацію ряду невластивих повноважень. Наприклад, Закон покладає на колишню Санепідслужбу повноваження щодо здійснення наукових обґрунтувань, а також щодо проведення арбітражних досліджень (стаття 16-3), в той час як органи влади не є науковими установами або лабораторіями, які, власне, і мають здійснювати відповідні наукові обґрунтування та дослідження;
2) не відповідають встановленому законом розподілу повноважень в системі центральних органів виконавчої влади. Наприклад, Закон наділяє Мінекономіки повноваженнями щодо здійснення державного контролю (стаття 16-2), що суперечить Закону України «Про центральні органи виконавчої влади», відповідно до якого міністерства відповідають за формування політики, а за здійснення державного контролю – відповідають контролюючі органи;
3) передбачають дублювання предмету регулювання одночасно у різних законах. Наприклад, Закон визначає вимоги до безпечності сільськогосподарської сировини (стаття 18), в той час як питання безпечності зазначеної сировини є предметом регулювання двох інших, окремих спеціальних Законів України, які було створено і прийнято на основі актів ЄС, а саме, законів України:
1) «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів»;
2) «Про державний контроль за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин»;
4) передбачають дублювання повноважень різних органів влади. Наприклад, здійснення державного нагляду (контролю) за вмістом залишкових кількостей пестицидів у харчових продуктах та сировині (до яких, у тому числі, відноситься сільськогосподарська продукція) Закон покладає на Мінекономіки (стаття 16-2) та, одночасно, на колишню Санепідслужбу (стаття 16-3). Одночасно із цим, відповідно до статті 19 Закону України «Про державний контроль за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин», ці самі повноваження покладено на центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері безпечності та окремих показників якості харчових продуктів (тобто Держпродспоживслужбу).
Також до компетенції екологічної інспекції Законом віднесено здійснення державного нагляду за поводженням з пестицидами і агрохімікатами (стаття 16-7). В той же час, орган, який наділено компетенцією здійснення державного нагляду за поводженням із пестицидами (включаючи виробництво, транспортування, зберігання, застосування пестицидів і агрохімікатів) вже визначено у статті 16-3 Закону, і ним є колишня Санепідслужба.
Таке дублювання повноважень прямо заборонене статтею 3 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»;
5) передбачають видачу дозволу, який є незаконним. Зокрема, мова йде про дозвіл на використання залишків пестицидів і агрохімікатів, термін реєстрації яких закінчився (стаття 16-4 Закону). Зазначений дозвіл відсутній у переліку, який затверджено Законом України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності» (далі – Закон Про перелік). Відповідно до статті 1 Закону Про перелік, забороняється вимагати від суб’єктів господарювання отримання дозволів, які не включено до переліку, затвердженого зазначеним законом;
6) свідчать про надмірне і невиправдане регулювання з боку держави. Наприклад, Закон передбачає необхідність формування Міндовкіллям плану державних випробувань пестицидів, який підлягає (стаття 16-3):
1) державній санітарно-епідеміологічній експертизі;
2) погодженню органами колишньої Санепідслужби.
В той же час, експертиза плану не дає жодної змоги визначити ані безпечність пестициду, ані його ефективність, ані його відповідність встановленим вимогам. Теж саме стосується і погодження самого плану (календарного графіку) випробувань.
Таким чином, з точки зору державного регулювання зазначені експертиза плану і погодження плану є надмірними, ні чим не виправданими процедурами, які відбирають час і не мають жодного практичного сенсу.
Існування цих двох процедур не відповідає процедурі державної реєстрації препаратів, яка передбачена Регламентом (ЄС) № 1107/2009 Європейського Парламенту та Ради від 21 жовтня 2009 року щодо розміщення на ринку засобів захисту рослин і скасування Директив Ради 79/117/ЄЕС та 91/414/ЄЕС (далі – Регламент (ЄС) № 1107/2009);
7) не узгоджуються із вимогами законодавства ЄС. Наприклад:
1) Закон визначає існування спеціальних сировинних зон, призначених для вирощування продукції для дитячого і дієтичного харчування (статті 1 і 13). В той же час, законодавство ЄС не передбачає існування жодних подібних зон. В ЄС не існує окремих територій на яких вирощується продукція окремо для дорослих і, окремо, для дітей. Безпечність харчових продуктів для дитячого і дієтичного харчування у ЄС досягається не через створення спеціальних сировинних зон, а через встановлення граничних рівнів певних видів забруднювачів у харчових продуктах;
2) відповідно до Закону застосування пестицидів у спеціальних сировинних зонах має здійснюватися за спеціальними технологіями (стаття 13). Зазначене також не узгоджується із законодавством ЄС. Технології застосування пестицидів та агрохімікатів є єдиними і вони не залежать від того чи вирощується сільгосппродукція для споживання тваринами, дітьми чи дорослими;
3) Закон передбачає наявність на кожній товарній одиниці пестициду та агрохімікату виключно рекомендацій щодо їх застосування (стаття 10). Тобто Закон вимагає наведення інформації, дотримання змісту якої не є обов’язковим. Це не відповідає статтям 55 і 65 Регламенту (ЄС) № 1107/2009, якими визначено необхідність використання пестицидів чітко у відповідності до інформації, яка вказана у маркуванні (на етикетці);
8) не узгоджуються з Угодою СОТ про застосування санітарних і фітосанітарних заходів. Наприклад, Закон передбачає можливість встановлення заборони на застосування пестицидів і агрохімікатів, в разі надходження нових, раніше не відомих даних про їх небезпеку (частина шоста статті 7). Закон не вимагає, щоб такі дані мали під собою наукову основу. В той же час, така норма суперечить частині другій статті 2 згаданої вище Угоди СОТ, відповідно до якої, за загальним правилом, санітарні і фітосанітарні заходи мають ґрунтуватися на наукових принципах і застосовуватися за наявності наукового обґрунтування;
9) містять правову невизначеність. Зокрема, у статті 16 Закону наведено перелік органів виконавчої влади, що реалізують державну політику у сфері діяльності, пов’язаної з пестицидами і агрохімікатами. При цьому такий перелік не є вичерпним і у зазначеній статті прямо вказано на існування інших органів, не передбачених Законом. За таких обставин коло органів державної влади, які є уповноваженими на реалізацію державної політики у сфері діяльності, пов’язаної з пестицидами і агрохімікатами, не є обмеженим.
Внаслідок цього має місце правова невизначеність, що суперечить Конституції України (див., наприклад, абзац другий підпункту 5.4 пункту 5 мотивувальної частини рішення Конституційного Суду України від 22.09.2005 № 5-рп/2005; підпункт 2.4 пункту 2 мотивувальної частини рішення Конституційного Суду України від 08.06.2016 № 3-рп/2016; абзаци третій та четвертий пункту підпункту 3.1 пункту 3 мотивувальної частини рішення Конституційного Суду України від 29.06.2010 № 17-рп/2010 тощо).
Таким чином, існує нагальна потреба у перегляді цілого ряду положень Закону України «Про пестициди і агрохімікати».

2. Цілі і завдання прийняття законопроєкту
Метою проєкту Закону є удосконалення правового регулювання у сфері поводження із пестицидами і агрохімікатами, враховуючи необхідність:
1) наближення законодавства України до законодавства ЄС, зокрема до положень Регламенту (ЄС) № 1107/2009 в частині, яка стосується:
1) вимог до маркування пестицидів і агрохімікатів;
2) процедури державної реєстрації препаратів (у тому числі за рахунок скасування державної санітарно-епідеміологічної експертизи плану державних випробувань пестицидів та необхідності його погодження з боку колишньої Санепідслужби);
3) скасування положень про спеціальні сировинні зони, призначені для вирощування продукції для дитячого і дієтичного харчування;
4) скасування обов’язковості страхування господарської діяльності у сфері зберігання та застосування пестицидів і агрохімікатів;
5) приведення визначень термінів у відповідності до визначень, які передбачені законодавством ЄС;
2) приведення підстав для заборони застосування пестицидів і агрохімікатів у відповідність до вимог Угоди СОТ про застосування санітарних і фітосанітарних заходів;
3) реагування на результати реформування системи центральних органів виконавчої влади, які здійснюють формування та/або реалізацію державної політики у сфері діяльності, пов’язаної з пестицидами і агрохімікатами;
4) приведення Закону у відповідність до Законів України «Про центральні органи виконавчої влади», «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності»;
5) усунення дублювання повноважень та надмірного державного регулювання;
6) посилення боротьби із фальсифікованими пестицидами і агрохімікатами.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроєкту
Проєктом Закону передбачено внесення змін до Законів України «Про пестициди і агрохімікати», «Про страхування», «Про дитяче харчування», «Про ліцензування видів господарської діяльності».
Такими змінами пропонується:
1) чітко розмежувати і збалансувати повноваження органів державної влади у сфері діяльності, пов’язаної з пестицидами і агрохімікатами;
2) врегулювати питання ведення Державного реєстру пестицидів і агрохімікатів, дозволених до використання в Україні, який буде функціонувати на засадах безоплатності та відкритого доступу до нього;
3) привести термінологію Закону у відповідність із законодавством ЄС;
4) привести вимоги до змісту етикетки і до маркування пестицидів і агрохімікатів у відповідність до законодавства ЄС;
5) встановити вимоги до пакування і маркування пестицидів і агрохімікатів таким чином, щоб мінімізувати ймовірності їх помилкового прийняття за харчовий продукт, напій, лікарський засіб та корм, як це вимагається законодавством ЄС;
6) скасувати норми про спеціальні сировинні зони, призначені для вирощування продукції для дитячого і дієтичного харчування, оскільки існування такого регулювання не відповідає законодавству ЄС;
7) скасувати норми про обов’язковість страхування господарської діяльності у сфері зберігання та застосування пестицидів і агрохімікатів, як такі, що не відповідають законодавству ЄС;
8) привести у відповідність до вимог СОТ підстави для повної або часткової заборони на застосування пестицидів і агрохімікатів;
9) забезпечити прозорість процедури державного випробування пестицидів і агрохімікатів;
10) уточнити перелік підстав, наявність яких дозволяє випустити пестициди і агрохімікати у вільний обіг на митній території України;
11) режим ліцензування запропоновано поширити у тому числі на здійснення операцій із фасування пестицидів, а не тільки на їх виробництво, як це є на сьогодні;
12) посилити роль Мінекології у питанні здійснення державної реєстрації пестицидів і агрохімікатів (стаття 16-1) та привести повноваження щодо контролю за поводженням із пестицидами у відповідність до реалій (статті 16-7 і 16-3), усунувши відповідні дублювання;
13) встановити, що фальсифіковані пестициди і агрохімікати підлягають вилученню, утилізації і знищенню;
14) надати державним інспекторам право прийняття рішення про заборону ввезення і торгівлі пестицидів і агрохімікатів, які визнано фальсифікованими;
15) виключаються вимоги, що є архаїчними, дублюють одна одну, є предметом регулювання інших Законів України, не відповідають законодавству ЄС або створюють правові колізії у рамках чинного законодавства України.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
У даній сфері правового регулювання діють такі нормативно-правові акти:
1) [bookmark: o2]Конституція України;
2) Роттердамська конвенція про процедуру попередньої обґрунтованої згоди відносно окремих небезпечних хімічних речовин та пестицидів у міжнародній торгівлі;
3) Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони;
4) Угода СОТ про застосування санітарних і фітосанітарних заходів;
5) Митний кодекс України;
6) Закон України «Про пестициди і агрохімікати»;
7) Закон України «Про страхування»;
8) Закон України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів»;
9) Закон України «Про відходи»;
10) Закон України «Про захист рослин»;
11) Закон України «Про рослинний світ»;
12) Закон України «Про охорону земель»;
13) Закон України «Про державний контроль за використанням та охороною земель»;
14) Закон України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»;
15) Закон України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»;
16) Закон України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності»;
17) Закон України «Про ліцензування видів господарської діяльності»;
18) Закон України «Про державний контроль за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин»;
19) Закон України «Про оцінку впливу на довкілля»;
20) Закон України «Про безпечність та гігієну кормів»;
21) Закон України «Про основні принципи та вимоги до органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції».
Реалізація проєкту Закону не потребує внесення подальших змін до інших Законів України чи розроблення нових Законів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проєкту Закону не потребує додаткового фінансування з Державного та/або місцевих бюджетів.

6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування законопроєкту
Прийняття проєкту Закону:
1) наблизить законодавство України у сфері поводження з пестицидами і агрохімікатами до вимог законодавства ЄС та вимог СОТ;
2) підвищить ефективність та прозорість процедури державного випробовування пестицидів і агрохімікатів;
3) усуне дублювання повноважень різних органів влади у сфері діяльності, пов’язаної з пестицидами і агрохімікатами;
4) сприятиме розширенню можливостей державних органів у питанні боротьби із фальсифікованими пестицидами і агрохімікатами;
5) забезпечить створення більш сучасного і більш адекватного регулювання відносин у сфері поводження з пестицидами та агрохімікатами.

Народні депутати України

1
