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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення державного регулювання у сфері поводження з пестицидами і агрохімікатами»

У проекті, метою якого є «удосконалення правового регулювання у сфері поводження із пестицидами і агрохімікатами», враховуючи, зокрема, необхідність «наближення законодавства України до законодавства ЄС…»               (п. 2 пояснювальної записки до нього), пропонується внести відповідні зміни до законів України «Про пестициди і агрохімікати» (далі – Закон), «Про дитяче харчування», «Про страхування», «Про ліцензування видів господарської діяльності». У цих змінах: із законодавства України виключаються положення про «спеціальні сировинні зони», а також особливі вимоги щодо застосування пестицидів та агрохімікатів на землях, які підлягають особливій охороні; уточнюються повноваження центральних органів виконавчої влади                           (далі – ЦОВВ) у відповідній сфері; спрощуються вимоги до виробництва, транспортування, торгівлі, зберігання, застосування, утилізації пестицидів та агрохімікатів тощо.
Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, «наблизить законодавство України у сфері поводження з пестицидами і агрохімікатами до вимог законодавства ЄС та вимог СОТ» … «забезпечить створення більш сучасного і більш адекватного регулювання відносин у сфері поводження з пестицидами та агрохімікатами» тощо (п. 6 пояснювальної записки до нього).
До Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ, включений проект Закону «Про вдосконалення державного регулювання обігу і розміщення на ринку пестицидів та добрив» (п. 83 Плану), внаслідок прийняття якого очікується вдосконалення правового регулювання у сфері поводження із пестицидами і агрохімікатами. Відповідальним за розробку проекту визначено Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України,  терміном подання до Верховної Ради України – лютий 2021 року. Проект 
«Про вдосконалення державного регулювання обігу і розміщення на ринку пестицидів та добрив» був включений також до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 16.06.2020 № 689-ІХ, строком подання якого визначено червень 2020 року, а в якості обґрунтування необхідності розроблення законопроекту – правове регулювання засад державної політики у сфері державного регулювання і розміщення на ринку пестицидів та добрив, відповідальними за розробку – народні депутати України, Уряд (п. 141).    
Головне управління, погоджуючись з необхідністю вдосконалення законодавства у відповідній сфері, водночас, розглянувши проект, вважає за необхідне висловити щодо змісту деяких його положень зауваження та пропозиції.  
1. У проекті пропонується виключити із законодавства положення щодо функціонування спеціальних сировинних зон (зміни до абз. 11 ч. 1 ст. 1; 
ч. 3 ст. 13 Закону; абз. 14 ч. 1 ст. 1; п. 4 ч. 3 ст. 3; ч. ч. 1- 4, 7 ст. 8 та ін. Закону України «Про дитяче харчування»). У пояснювальній записці до проекту (п. 1) ця пропозиція обґрунтовується тим, що положення щодо спеціальних сировинних зон «не узгоджуються із вимогами законодавства ЄС», яке «не передбачає існування жодних подібних зон», а «технології застосування пестицидів та агрохімікатів є єдиними і вони не залежать від того чи вирощується сільгосппродукція для споживання тваринами, дітьми чи дорослими».  
Проте, на думку Головного управління, при прийнятті рішення щодо вказаних зон слід зважити, що визначення на законодавчому рівні вимог до  «спеціальних сировинних зон», якими є «регіони або окремі господарства, що відповідають умовам виробництва продукції рослинництва і тваринництва, придатної для виготовлення продуктів дитячого та дієтичного харчування» (чинні абз. 11 ч. 1 ст. 1 Закону; абз. 14 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про дитяче харчування») спрямовано на отримання безпечної та належної якості сировини для виробництва дитячого і дієтичного харчування. Зауважимо, що чинним законодавством України (ст. 13 Закону, ст. 8 Закону «Про дитяче харчування», постановою Кабінету Міністрів України від 03.10.2007 № 1195                                «Про затвердження Порядку надання статусу спеціальної зони з виробництва сировини, що використовується для виготовлення продуктів дитячого та дієтичного харчування») визначено низку особливостей щодо «спеціальних сировинних зон», а саме: встановлення спеціального порядку надання статусу спеціальної сировинної зони та загальних вимог до них Кабінетом Міністрів України; заборона в таких зонах будівництва промислових та хімічних об'єктів, а також будь-якої іншої діяльності, яка за результатами оцінки впливу на довкілля може призвести до погіршення стану довкілля тощо. Вказане є певною гарантією безпечності дитячого і дієтичного харчування, а як наслідок – життя та здоров’я як дітей відповідного віку, так і життя та здоров’я громадян у цілому, їх конституційних прав та свобод, екологічної, продовольчої, біологічної та генетичної безпеки. Зазначимо, що такий підхід до виробництва вказаної продукції, на нашу думку, узгоджується з відповідними положеннями Конституції України, зокрема, її ст. 3 («людина, її життя і здоров'я, … безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю»), ст. 16 («забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України, … збереження генофонду Українського народу є обов'язком держави»), ст. 50 («кожен має право на безпечне для життя і здоров'я довкілля …»),                                  а також відповідними положеннями законів України «Про охорону дитинства», 
«Про охорону навколишнього природного середовища» та ін. 
Крім цього, зауважимо також, що виконання Україною взятих зобов’язань за Угодою про асоціацію[footnoteRef:1] щодо поступової адаптації національного законодавства до законодавства ЄС, має враховувати, що безпосередньо в Угоді про асоціацію наголошується, що «сторони визнають важливість якнайповнішого врахування економічних, соціальних та екологічних інтересів не тільки свого відповідного населення, а й прийдешніх поколінь і гарантують, що економічний розвиток, екологічна та соціальна політика підтримується спільно» (ч. 2 ст. 289); «визнаючи право Сторін встановлювати і регулювати власні рівні національної охорони навколишнього середовища …, політики і пріоритетів сталого розвитку згідно з відповідними міжнародно визнаними принципами і угодами, а також приймати або відповідно змінювати їхнє законодавство, Сторони гарантують, що їхнє законодавство забезпечує високі рівні охорони навколишнього середовища … і докладають зусиль для подальшого вдосконалення цього законодавства» (ч. 1 ст. 290); «жодна Сторона не повинна послаблювати або знижувати рівень охорони навколишнього середовища …, передбачений в її законодавстві, з метою покращення торгівлі або інвестицій шляхом відмови чи часткового відступу або пропонування такої відмови чи часткового відступу від своїх законів, підзаконних актів або стандартів у такий спосіб, що впливає на торгівлю або інвестиції між Сторонами» (ч. 2 ст. 296) та ін.  [1:  - Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони // Режим доступу: URL  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_011#Text] 

Слід також зазначити, що згідно із зазначеним вище законодавчим визначенням «спеціальної сировинної зони» як «регіону чи окремого господарства, що відповідають умовам виробництва продукції рослинництва і тваринництва, придатної для виготовлення дитячого та дієтичного харчування» (абз. 14 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про дитяче харчування»), специфіка діяльності у вказаних зонах має комплексний характер і не обмежується лише особливостями використання пестицидів та агрохімікатів. Зокрема, специфіка вказаних зон, як вказано вище, полягає також і у забороні в таких зонах будівництва промислових та хімічних об'єктів, а також будь-якої іншої діяльності, яка за результатами оцінки впливу на довкілля може призвести до погіршення стану довкілля. Тому приведення правового регулювання діяльності у цих зонах у відповідність із законодавством ЄС про пестициди та агрохімікати може бути здійснено не лише шляхом їх скасування, як це пропонується у проекті, а й шляхом зміни умов відповідної діяльності у цих зонах.  
2. Аналогічне зауваження стосується також виключення із Закону положень про особливості застосування пестицидів та агрохімікатів «на землях природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення», «на території, що зазнала радіоактивного забруднення, а також у зонах надзвичайних екологічних ситуацій» (ч. ч. 1, 2 ст. 13 Закону).                      Звертаємо увагу, що вказані території за законодавством України визнаються об’єктами, що підлягають особливій охороні, щодо яких законодавством встановлюється особливий правовий режим. Наприклад, згідно зі ст. 14 Закону України «Про природно-заповідний фонд України» такий режим встановлюється щодо територій та об’єктів природно-заповідного фонду та ін. Законодавча ж ініціатива матиме ризик зниження рівня правової охорони та захисту відповідних територій та об’єктів, підвищуючи ймовірність негативного впливу на них, а, отже, і на життя і здоров’я людини.   
[bookmark: n32]3. Низка змін до Закону, які пропонуються у проекті, на думку Головного управління, ставлять під сумнів забезпечення, задекларованих у ст. 3 Закону, основних принципів державної політики у сфері діяльності, пов'язаної з пестицидами і агрохімікатами, серед яких, зокрема, «пріоритетність збереження здоров'я людини і охорони навколишнього природного середовища по відношенню до економічного ефекту від застосування пестицидів і агрохімікатів», та можуть мати негативний ефект. Зокрема:
[bookmark: _Hlk23805578][bookmark: _GoBack]3.1. Згідно із ч. 2 ст. 10 Закону (у редакції проекту) «кожна товарна одиниця пестициду і агрохімікату, крім тих, що використовуються для державних випробувань та/або наукових досліджень, повинна супроводжуватися етикеткою, на якій зазначаються порядок його                   застосування …». Проте зазначимо, що згідно з чинною редакцією ч. 2 ст. 10 Закону вказана вимога стосується кожної товарної одиниці пестицидів і агрохімікатів, що використовуються в Україні, без винятків. Тому вважаємо, що запропоновані у проекті зміни можуть створити підґрунтя для поширення пестицидів та агрохімікатів без рекомендацій щодо їх використання під приводом того, що метою їх використання є державні випробування та наукові дослідження.  Разом з тим, виглядає сумнівною можливість розміщення на етикетці кожної товарної одиниці усього обсягу інформації, визначеного                     у ч. 2 ст. 10 Закону (у редакції проекту).  
3.2. Пропозиція про виключення ч. 5 ст. 11 Закону, яка визначає, що «господарська діяльність у сфері зберігання та застосування пестицидів і агрохімікатів підлягає обов'язковому страхуванню, умови та порядок якого визначаються законодавством», а також п. 41 із ч. 1 ст. 7 Закону України 
«Про страхування», не враховує того, що встановлення на рівні законодавства вимог щодо обов’язкового страхування господарської діяльності у сфері зберігання та застосування пестицидів і агрохімікатів спрямовано на забезпечення реалізації економіко-правового механізму охорони довкілля, складовою якого є екологічне страхування на випадок шкоди, заподіяної внаслідок забруднення навколишнього природного середовища та погіршення якості природних ресурсів (ст. 49 Закону України «Про охорону навколишнього  природного середовища»). Зокрема, в даному випадку йдеться про забезпечення можливості компенсації шкоди, що спричиняється внаслідок екологічно небезпечної господарської діяльності у сфері зберігання та застосування пестицидів і агрохімікатів за рахунок суб’єктів такої діяльності.  
3.3. Не виглядає обґрунтованим виключення ч. 2 ст. 12 Закону, яка передбачає, що «переліки пестицидів і агрохімікатів, дозволених до використання в Україні, у тому числі для роздрібної торгівлі та для застосування авіаційним методом, затверджуються центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища за погодженням із центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері санітарного та епідемічного благополуччя населення». Проект передбачає лише ведення «державного реєстру пестицидів і агрохімікатів, дозволених до використання в Україні» (зміни до ст. ст. 1, 4, 7 Закону). Тому вважаємо, що на законодавчому рівні має бути збережена вимога ч. 2 ст. 12 Закону, яка спрямована на обмеження обігу у сфері роздрібної торгівлі та застосування авіаційним методом окремих видів пестицидів і агрохімікатів, що обумовлено їх різними характеристиками та ризиками від застосування. 
4. Частина змін, які пропонуються у проекті щодо ЦОВВ та їх повноважень у сфері державного регулювання, контролю та нагляду за додержанням законодавства про пестициди та агрохімікати, може негативно позначитися на забезпеченні належного правового регулювання відповідних суспільних відносин. Зокрема, це стосується: 
4.1. Виключення ст. 16 Закону, в якій зазначаються «органи, що реалізують державну політику у сфері діяльності, пов'язаної з пестицидами і агрохімікатами». Вважаємо, що визначення на рівні закону переліку ЦОВВ, які реалізують державну політику у вказаній сфері, позитивно впливає на  формування чіткої та зрозумілої моделі державного регулювання у цій сфері. 
[bookmark: n770]4.2. Зміна найменування ЦОВВ, що реалізує державну політику «у сфері санітарного та епідемічного благополуччя населення» на «що реалізує державну політику у сфері санітарного законодавства» не узгоджується із положеннями чинного Закону України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення», в якому йдеться про «центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері санітарного та епідемічного благополуччя населення» (ч. 2 ст. 9, ст. 31 та ін.).  
4.3. У новій редакції абз. 5 ч. 1 ст. 163 Закону за ЦОВВ, що реалізує державну політику у сфері санітарного та епідемічного благополуччя населення, доцільно залишити повноваження щодо «здійснення державного нагляду … за вмістом залишкової кількості пестицидів і агрохімікатів у харчових продуктах та продовольчій сировині, у тому числі імпортованих, лікарських травах …, воді, що використовується для господарсько-питного постачання», які передбачені у її чинній редакції. Вважаємо, що їх виключення може призвести до підвищення ризиків небезпечності зазначених товарів та води, а також зниження рівня захисту їх споживачів. 
4.4. Виключення ч. 8 ст. 7 Закону, відповідно до якої «перелік пестицидів і агрохімікатів, дозволених для використання, регламенти їх застосування та щорічні доповнення до нього ведуться центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища в порядку, передбаченому Кабінетом Міністрів України», не узгоджується із ч. 5 ст. 52 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», відповідно до якої «перелік пестицидів та агрохімікатів, дозволених для використання в Україні, регламенти їх застосування, а також щорічні доповнення до нього визначаються в установленому законодавством порядку». 
[bookmark: n290][bookmark: n291][bookmark: n292]4.5. Виключення із Закону ст. 167, у якій визначається компетенція ЦОВВ, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів, у сфері діяльності, пов'язаної з пестицидами і агрохімікатами, не узгоджується із абз. 2 п. «а» ч. 1 ст. 202 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», згідно з яким до компетенції зазначеного ЦОВВ у сфері охорони навколишнього природного середовища віднесено «організацію і здійснення у межах компетенції державного нагляду (контролю) за додержанням центральними органами виконавчої влади та їх територіальними органами, місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування в частині здійснення делегованих їм повноважень органів виконавчої влади, підприємствами, установами та організаціями незалежно від форми власності та господарювання, громадянами України, іноземцями та особами без громадянства, а також юридичними особами - нерезидентами вимог законодавства: про екологічну … безпеку». При цьому, зауважимо, що при поводженні із пестицидами і агрохімікатами можливе порушення права на екологічну безпеку. 
4.6. Проектом пропонується виключити ч. 3 ст. 17 Закону, згідно з якою «у разі забруднення харчових продуктів залишками пестицидів і агрохімікатів у кількості, що перевищує встановлені вимоги, право забороняти їх переробку і реалізацію надається центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері ветеринарної медицини, та центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну аграрну політику, відповідно до їх компетенції», що не враховує необхідності надання контролюючим органам  повноважень, які забезпечують захист споживачів відповідної продукції.
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