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ВИСНОВОК
  щодо проекту Закону України
«Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення державного регулювання у сфері поводження з пестицидами і агрохімікатами»
(р.№ 4558 від 30.12.2020, н.д. Лабазюк С.П. та інші)[footnoteRef:1] [1:  Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 7 квітня 2021 року (протокол № 67) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.] 


1. Загальна характеристика законопроекту.
Згідно з пояснювальною запискою проектом Закону передбачено внесення змін до Законів України «Про пестициди і агрохімікати», «Про страхування», «Про дитяче харчування», «Про ліцензування видів господарської діяльності».
2. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.
Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:
1) Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони;
2) Регламентом 1107/2009 Європейського Парламенту та Ради від 21 жовтня 2009 року щодо розміщення засобів захисту рослин на ринку та скасування Директив Ради 79/117/ЄЕС та 91/414/ЄЕС;
3) Директивою 2004/35/ЄС Європейського Парламенту та Ради про екологічну відповідальність та ліквідацію наслідків завданої навколишньому середовищу шкоди (OJ L 143, 30.4.2004, p. 56–75);
4) [bookmark: _GoBack]Угодою про застосування санітарних і фітосанітарних заходів СОТ.
5) Регламентом 178/2006 Європейської Комісії від 1 лютого 2006 року про внесення змін до Регламенту 396/2005 Європейського Парламенту та Ради щодо впровадження Додатку I із переліком продуктів харчування та кормів, на які поширюються максимальні рівні залишків пестицидів (OJ L 29, 2.2.2006, p. 3–25 ).
6) Регламентом 1907/2006 Європейського Парламенту та Ради від 18 грудня 2006 року щодо реєстрації, оцінки, дозволу та обмеження хімічних речовин (REACH), створення Європейського агентства з хімічних речовин, та яка вносить зміни до Директиви 1999/45/ЄС та скасовує Регламент Ради 793/93 та Регламент Комісії 1488/94, а також Директиву Ради 76/769/ЄЕС та Директиву Комісії 91/155/ЄЕС, 93/67/ЄЕС, 93/105/ЄС та 2000/21/ЄС (OJ L 396, 30.12.2006, p.1).
3. Відповідність законопроекту праву ЄС.
1. Комітет має зауваження до законопроекту в частині вилучення законопроектом положень з деяких законодавчих актів щодо функціонування «спеціальних сировинних зон».
Законопроект виключає наступні положення:
1) абзац 11 ч.1 статті 1 Закону України «Про пестициди і агрохімікати»:
«Спеціальні сировинні зони – регіони або окремі господарства, що відповідають умовам виробництва продукції рослинництва і тваринництва, придатної для виготовлення продуктів дитячого та дієтичного харчування».
2) частину 3 статті 13 Закону України «Про пестициди і агрохімікати»:
«У спеціальних сировинних зонах, призначених для вирощування продукції для дитячого і дієтичного харчування, пестициди і агрохімікати застосовуються за спеціальними технологіями, які забезпечують одержання продукції, що відповідає санітарно-гігієнічним вимогам до дитячого та дієтичного харчування».
3) абзац 14 частини 1 статті 1 . Закону України «Про дитяче харчування»:
«Спеціальні сировинні зони – регіони або окремі господарства, що відповідають умовам виробництва продукції рослинництва і тваринництва, придатної для виготовлення дитячого та дієтичного харчування».
4) пункт 4 частини 3 статті 3 Закону України «Про дитяче харчування»:
«4) визначення сприятливих спеціальних сировинних зон для виробництва дитячого харчування».
5) частини 1- 4, 7 ст. 8 Закону України «Про дитяче харчування»:
«1. У виробництві дитячого харчування застосовується сировина, яка виробляється переважно у спеціальних сировинних зонах.
2. Порядок надання статусу спеціальної сировинної зони та загальні вимоги до них визначаються Кабінетом Міністрів України.
3. У спеціальній сировинній зоні забороняються будівництво промислових та хімічних об'єктів, а також будь-яка інша діяльність, яка за результатами оцінки впливу на довкілля може призвести до погіршення стану довкілля.
4. Застосування пестицидів та агрохімікатів у спеціальній сировинній зоні провадиться за спеціальними технологіями, що забезпечують отримання продукції, яка відповідає обов'язковим параметрам безпечності, затвердженим відповідно до закону.
7. Виробники сировини незалежно від форм власності, які здійснюють виробництво сировини у спеціальних сировинних зонах, у першочерговому порядку залучаються до виконання державного замовлення на виробництво сировини для вироблення дитячого харчування».
	На додаток, постановою Кабінету Міністрів України від 03.10.2007 № 1195 «Про затвердження Порядку надання статусу спеціальної зони з виробництва сировини, що використовується для виготовлення продуктів дитячого та дієтичного харчування» визначено додаткове регулювання «спеціальних сировинних зон», а саме: 
1) частина 3 постанови передбачає:
	Спеціальні сировинні зони повинні відповідати таким загальним вимогам:
· [bookmark: o18]розташування на угіддях, які належать до земель сільськогосподарського призначення; 
· [bookmark: o19]нормативно обґрунтована віддаленість від промислових підприємств та інших об'єктів, які можуть забруднювати навколишнє природне середовище; 
· [bookmark: o20]високий рівень родючості ґрунтів; 
· відповідність сировини санітарно-гігієнічним вимогам до дитячого та дієтичного харчування, обов'язковим параметрам безпечності  і  мінімальним специфікаціям якості, затвердженим центральним органом виконавчої влади з питань охорони здоров'я; 
· [bookmark: o22]відповідність кормів для тварин вимогам безпечності та якості; 
· [bookmark: o23]виконання актів законодавства з питань ветеринарної медицини 
щодо стану здоров'я тварин і санітарно-гігієнічних умов їх 
утримання; 
· наявність документів, що підтверджують реєстрацію виробника сировини у відповідному державному органі ветеринарної медицини. 
2) частина 4 постанови передбачає:
[bookmark: o25]	У спеціальній сировинній зоні забороняється: 
· [bookmark: o26]здійснювати виробництво тваринницької продукції із застосуванням гормональних та інших препаратів штучного походження; 
· [bookmark: o27]вирощувати і використовувати генетично модифіковані організми рослинного та тваринного походження. 
· [bookmark: o28]У спеціальній сировинній зоні можуть застосовуватися за спеціальними технологіями пестициди та агрохімікати природного походження, що  забезпечує  виробництво сировини, яка відповідає обов'язковим санітарно-гігієнічним вимогам до дитячого та дієтичного харчування. 
Прикінцеві та перехідні положення законопроекту зазначають, що Кабінет Міністрів України повинен привести свої нормативно-правові акти у відповідність до цього законопроекту. Таким чином, ця постанова також буде приведена у відповідність до положень цього законопроекту. 
Погоджуємось із зауваженнями Головного науково-експертного управління, що вищенаведені положення «є певною гарантією безпечності дитячого і дієтичного харчування, а як наслідок – життя та здоров’я як дітей відповідного віку, так і життя та здоров’я громадян у цілому, їх конституційних прав та свобод, екологічної, продовольчої, біологічної та генетичної безпеки».
Тому, виключення положень щодо функціонування «спеціальних сировинних зон» з вищенаведених законодавчих актів призведе до зниження рівня екологічної безпеки цих територій, охорони навколишнього середовища та до зниження рівня якості та безпечності продуктів дитячого і дієтичного харчування, які виробляються з інгредієнтів, які отримані з цих територій.
Частина 2 статті 296 Угоди про асоціацію передбачає наступне:
[bookmark: n1984][bookmark: n1985]«2. Жодна Сторона не повинна послаблювати або знижувати рівень охорони навколишнього середовища чи праці, передбачений в її законодавстві, з метою покращення торгівлі або інвестицій шляхом відмови чи часткового відступу або пропонування такої відмови чи часткового відступу від своїх законів, підзаконних актів або стандартів у такий спосіб, що впливає на торгівлю або інвестиції між Сторонами».
Тому, вилучення законопроектом положень щодо «спеціальних сировинних зон» з вищезазначених законодавчих актів знизить рівень охорони природного середовища цих територій, що не узгоджується з Угодою про асоціацію.
2. На додаток, законопроект передбачає виключення з Закону України «Про пестициди і агрохімікати» положень щодо обов’язковості страхування господарської діяльності у сфері зберігання та застосування пестицидів і агрохімікатів, а саме:
1) Виключення наступного положення статті 9 Закону України «Про пестициди і агрохімікати»:
«Екологічний ризик діяльності, пов'язаної з ввезенням на територію України пестицидів і агрохімікатів, їх транспортуванням та використанням, підлягає обов'язковому страхуванню в порядку, визначеному актами законодавства України».
2) Виключення наступного положення статті 11 Закону України «Про пестициди і агрохімікати»:
«Господарська діяльність у сфері зберігання та застосування пестицидів і агрохімікатів підлягає обов'язковому страхуванню, умови та порядок якого визначаються законодавством».
	Натомість п.27 преамбули Директиви 2004/35/ЄС передбачає, що «держави-члени ЄС повинні вжити заходів для заохочення використання операторами ринку будь-якого відповідного страхування чи інших форм фінансового забезпечення, а також розвитку інструментів та ринків фінансового забезпечення з метою гарантування ефективного покриття фінансових зобов'язань за цією Директивою». 
3. Під час опрацювання законопроекту рекомендуємо врахувати та узгодити положення законопроекту з:
· відповідними нормами Європейського зеленого курсу (the European Green Deal);
· вимогами законодавства ЄС щодо регулювання сфери бджільництва та органічного виробництва;
· вимогами Регламенту 1907/2006 щодо реєстрації, оцінки, дозволу та обмеження хімічних речовин (REACH) та передбачити створення відповідних реєстрів;
· вимогами Регламенту 178/2006, особливо в частині створення відповідних комітетів, здійснення лабораторних тестів, перевірки пестицидів та агрохімікатів, а також створення відповідних реєстрів.

4. Висновок Комітету з питань інтеграції України до ЄС.
Законопроект «Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення державного регулювання у сфері поводження з пестицидами і агрохімікатами» (р.№ 4558 від 30.12.2020, н.д. Лабазюк С.П. та інші) відповідає міжнародно-правовим зобов’язанням України, положенням Угоди про асоціацію та праву ЄС в частині дотримання норм санітарних та фітосанітарних заходів, але потребує доопрацювання з приведенням у відповідність до положень Директиви 2004/35/ЄС Європейського Парламенту та Ради про екологічну відповідальність та ліквідацію наслідків завданої навколишньому середовищу шкоди.
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