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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання ринку послуг автомобільного транспорту в Україні з метою приведення їх у відповідність з актом Європейського Союзу»

1. Резюме
Проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання ринку послуг автомобільного транспорту в Україні з метою приведення їх у відповідність з актом Європейського Союзу» (далі – проєкт Закону) розроблено з метою вдосконалення законодавчого врегулювання ринку послуг автомобільного транспорту в Україні, задоволення потреб суспільства й економіки у перевезенні пасажирів та вантажів, безпеки перевезень, адаптації норм законодавства України до норм актів ЄС згідно з Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).

2. Проблема, яка потребує розв’язання
На сьогодні у сфері перевезення вантажів та пасажирів автомобільним транспортом у внутрішньому та міжнародному сполученнях не врегульовано повною мірою ряд питань, які стосуються ліцензування автомобільних перевезень, процедури оформлення, видачі та моніторингу відповідних свідоцтв професійної компетентності менеджерів (управителей) з перевезень.
Водночас окремі положення Закону України «Про автомобільний транспорт» не відповідають сучасним вимогам і не можуть застосуватися у зв’язку із зобов’язанням України щодо імплементації Регламенту (ЄС)                        № 1071/2009 Європейського Парламенту та Ради від 21.10.2009, що запроваджує загальні правила стосовно умов допуску до роботи операторів автомобільних перевезень та скасування Директиви Ради № 96/26/ЄС                        (далі – Регламент (ЄС) № 1071/2009). 
Питання щодо підвищення рівня якості послуг автомобільних перевезень вантажів, зменшення кількості ДТП за участю транспортних засобів, що здійснюють вантажні перевезення, підвищення рівня безпеки на автомобільному транспорті можуть бути вирішені шляхом впровадження ліцензування послуг вантажних перевезень та визначення ліцензійних умов відповідно до європейської практики.

3. Суть проекту акта
Проєктом Закону пропонується визначити особливості ліцензування на автомобільному транспорті відповідно до положень Регламенту (ЄС)                        № 1071/2009, що запроваджує загальні правила стосовно умов допуску до професії автомобільних перевізників та передбачає умови щодо державної реєстрації автомобільного перевізника як суб’єкта господарювання та його офісу, бездоганної ділової репутації, професійної компетентності, належного фінансового стану.
Зокрема, проєктом Закону передбачається внесення відповідних змін до законів України «Про автомобільний транспорт», «Про ліцензування видів господарської діяльності» з метою імплементації положень Регламенту (ЄС)    № 1071/2009. Проєктом Закону вводиться поняття «менеджер (управитель) з перевезень», для позначення особи, відповідальної за організацію та здійснення діяльності з перевезень вантажів, пасажирів, а також визначаються вимоги до нього, зокрема, щодо отримання свідоцтва професійної компетентності в уповноважених центрах.
[bookmark: _GoBack]Крім того, проєктом Закону пропонується створити Єдиний комплекс інформаційних систем у сфері безпеки на наземному транспорті - інформаційно-телекомунікаційну систему, що становить сукупність програмно-інформаційних комплексів, автоматизованих систем, реєстрів, програмно-технічних та технічних засобів телекомунікації з метою надання послуг у сфері безпеки на наземному транспорті.
Проєктом Закону:
визначаються особливості ліцензування на автомобільному транспорті відповідно до положень Регламенту (ЄС) № 1071/2009;
запроваджується система отримання свідоцтв професійної компетентності менеджерів (управителей) з перевезень;
впроваджується механізм підтвердження бездоганної ділової репутації автомобільних перевізників;
установлюються заходи впливу на автомобільних перевізників та норми, які регулюватимуть усі аспекти щодо адміністративних правопорушень у сфері внутрішніх та міжнародних автомобільних перевезень пасажирів та вантажів.

4. Вплив на бюджет
Реалізація Закону не потребує фінансування з державного чи місцевого бюджетів. 
Водночас зазначаємо, що листом Мінінфраструктури від 02.10.2020                   № 13790/37/10-20 (копія додається) Міністерству фінансів України надіслано обґрунтування щодо створення державного реєстру автомобільних перевізників (Єдиного комплексу інформаційних систем у сфері безпеки на наземному транспорті), який заплановано за рахунок коштів міжнародної технічної допомоги, а саме: відповідно до Меморандуму про співпрацю між Міністерством інфраструктури України, Державним агентством з питань електронного урядування України, Державною службою України з безпеки на транспорті та фондом «Євразія» (Проєкт міжнародної технічної допомоги «Прозорість та підзвітність у державному управлінні та послугах») від 14.07.2017 було проведено розробку системи «Електронний кабінет перевізника» та у 2018 році переданий на баланс Укртрансбезпеці. 
Фінансово-економічні розрахунки до проєкту Закону додаються.


5. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт Закону не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, соціально-трудової сфери та сфери наукової та науково-технічної діяльності. 
Проєкт Закону було розміщено на вебсайті Мінінфраструктури (www.mtu.gov.ua) для громадського обговорення. 
Проєкт Закону впливає на сферу інтересів суб’єктів господарювання, його реалізація призведе до підвищення ефективності управління автомобільними перевезеннями, безпеки дорожнього руху для забезпечення захисту життя та здоров’я населення.
Проєкт Закону доопрацьовано з урахуванням висловлених пропозицій до нього, наданих Уповноваженим Президента України з прав людей з інвалідністю Сушкевичем В. М. під час розгляду проєкту Закону на засіданні Уряду від 23.12.2020 (протокол узгоджувальної наради від 24.12.2020 додається).

6. Прогноз впливу
Реалізація Закону матиме позитивний вплив на ринкове середовище. 

7. Позиція заінтересованих органів
Проєкт Закону погоджено такими центральними органами виконавчої влади:
Міністерством цифрової трансформації України, Державною регуляторною службою України – без зауважень;
Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України; Міністерством фінансів України; Антимонопольним комітетом України; Державною службою України з безпеки на транспорті – із зауваженнями.
Висновок Міністерства юстиції України від 21.10.2020 із зауваженнями.

8. Ризики та обмеження
У проєкті Закону немає положень, що:
стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод; 
впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;
створюють підстави для дискримінації.

9. Підстава розроблення проекту акта
Проєкт Закону розроблено відповідно до пунктів 1806–1808, 1857, 1858 плану заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 25.10.2017 № 1106.
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