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[bookmark: _GoBack][bookmark: n1976]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проекту Закону України
«Про внесення змін до деяких законів України щодо
діяльності Гарантійного фонду виконання зобов’язань за складськими документами на зерно»

1. [bookmark: n1977][bookmark: n1978]Мета 
Врегулювання питання виключення норми нереалізованого нормативно-правового акта та скасування Гарантійного фонду виконання зобов’язань за складськими документами на зерно (далі – Гарантійний фонд) як структури, що не відповідає умовам функціонування ринку зерна.  
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Законом України «Про зерно та ринок зерна в Україні» від 04 липня 2002 року № 37-IV (із змінами, далі – Закон) встановлені норми щодо створення, порядку організації та діяльності Гарантійного фонду, його структури, основних цілей та функцій. Але, Гарантійний фонд з 2013 року не було створено і на сьогодні норми Закону щодо його функціонування не реалізовані, а також не відповідають умовам функціонування ринку зерна та принципам ринкової економіки. Так, порядок діяльності Гарантійного фонду дублює функції державних контролюючих органів (стаття 50), створює умови для зловживань (стаття 49), збільшує тарифи на послуги зернозбереження через обов’язковість відрахування (стаття 56), знижує інвестиційну привабливість країни і конкурентоспроможність зернової галузі на зовнішніх ринках. 
Відповідно до статті 52 Закону, участь зернових складів у Гарантійному фонді є обов’язковою, що позбавляє зернові склади права обирати інші способи гарантування, зокрема страхування цивільно-правової відповідальності перед власниками складських документів на зерно. Крім того, оскільки зерновий склад може стати учасником Гарантійного фонду лише шляхом укладання договору про забезпечення зобов’язань учасника Гарантійного фонду за виданими ним складськими документами на зерно, а участь у Гарантійному фонді є обов’язковою, то порушуються засади цивільного законодавства
України, зокрема принцип свободи договору, гарантований пунктом 3 частини першої статті 3 Цивільного кодексу України (зі змінами).
Слід зазначити, що впровадження положень Закону та зміна обов’язкової участі зернових складів у Гарантійному фонді на їх добровільну участь, як це передбачено пунктом 2 Плану заходів щодо дерегуляції господарської діяльності та покращення бізнес-клімату, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 04 грудня 2019 року № 1413 (далі – План заходів), не змінить сутності функціонування Гарантійного фонду, і, у свою чергу, не підвищить довіру до суб’єктів господарювання на ринку зерна та не покращить бізнес-клімат.

Водночас, серед джерел формування майна та коштів Гарантійного фонду відповідно до статей 55 та 57 Закону є кредити, у тому числі з державного бюджету, у розмірі, що визначається Кабінетом Міністрів України. Зазначене не узгоджується із статтею 95 Конституції України, за якою виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків.
Поряд з цим, статтею 55 визначено, що кошти Гарантійного фонду повинні покривати не менше 10 і не більше 20 відсотків загальної вартості зерна за складськими документами на зерно. Так, розрахунково, при загальному експорті зернових у 2019 році в обсягах більше 57 млн тонн (кожна тонна з яких потребує відповідної виписки складських документів) та середній внутрішній ціні на зернові на рівні 191 долара США за тонну, обсяги виділених фінансових ресурсів повинні складати розрахунково 1,1-2,1 млрд доларів США, що в умовах недостатності фінансових ресурсів та їх економії є малоймовірним. 
3.  Основні положення проекту акта
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо діяльності Гарантійного фонду виконання зобов’язань за складськими документами на зерно» (далі – проект Закону) вилучає положення, які регламентують діяльність Гарантійного фонду, із Закону України «Про зерно та ринок зерна в Україні».
Основною метою прийняття проекту Закону є скасування Гарантійного фонду виконання зобов’язань за складськими документами на зерно як інституту, що не відповідає умовам функціонування ринку зерна.
Прийняття зазначеного проекту Закону надасть можливість суб’єктам ринку зерна самостійно визначати баланс між прийнятним рівнем ризиків та витратами на їх мінімізацію. Порушення цього принципу може стати основною причиною зупинки інвестицій в розширення та модернізацію інфраструктури зернового ринку. У свою чергу, оптимальний розподіл фінансових ресурсів з урахуванням принципу цільового використання обсягу коштів, визначеного державним бюджетом на підтримку сільськогосподарської галузі, сприятиме досягненню максимального результату.
4.  Правові аспекти
Підставою для розроблення проекту Закону є пункт 2 Плану заходів, з урахуванням врегулювання питання виключення норм нереалізованого нормативно-правового акта, що не відповідає умовам функціонування ринку зерна.  
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту Закону не потребує додаткових витрат із Державного бюджету України та місцевих бюджетів.


6.  Позиція заінтересованих сторін
З метою проведення консультацій із заінтересованими сторонами проект Закону 11 вересня 2020 р. було розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, до якого висловлено підтримку (копія листа додається).
Проект Закону не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної.
Проект Закону не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій, оскільки він не стосується наукової та науково-технічної діяльності.
7.  Оцінка відповідності
Проект Закону не містить норм, що:
стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції;
стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод;
впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;
створюють підстави для дискримінації.
8.  Прогноз результатів
Прийняття проекту Закону дозволить:
виключити норми нереалізованого нормативно-правового акта;
надати можливість суб’єктам ринку зерна самостійно визначати баланс між прийнятним рівнем ризиків та витратами на їх мінімізацію;
зекономити бюджетні кошти, що мали б виділятися на створення та функціонування Гарантійного фонду.


Міністр розвитку економіки, торгівлі                              
та сільського господарства України                                       Ігор ПЕТРАШКО
«____» _________________ 20___ р.
