[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо розмежування адміністративної та кримінальної відповідальності за переміщення та дії, спрямовані на переміщення товарів через митний кордон України з приховуванням від митного контролю та поза митним контролем»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Чинна редакція статті 201 Кримінального кодексу України, відповідно до якої кримінальна відповідальність настає лише за переміщення через митний кордон України поза митним контролем або з приховуванням від митного контролю культурних цінностей, отруйних, сильнодіючих, вибухових речовин, радіоактивних матеріалів, зброї або боєприпасів (крім гладкоствольної мисливської зброї або бойових припасів до неї), частин вогнепальної нарізної зброї, а також спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації, з’явилась у Кримінальному кодексі України після прийняття Верховною Радою України Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо гуманізації відповідальності за правопорушення у сфері господарської діяльності» від 15 листопада 2011 року № 4025-VI (з подальшими змінами та доповненнями). 
При цьому «товари у великих розмірах» та «стратегічно важливі сировинні товари» як предмет контрабанди були вилучені з диспозиції статті 201 Кримінального кодексу України із одночасним встановленням за такі дії адміністративної відповідальність у статтях 351 та 352 Митного кодексу України 2002 року (наразі така відповідальність передбачена статтями 482, 483 Митного кодексу України 2012 року). 
Однак, такі зміни у законодавстві на практиці призвели до очевидних негативних явищ, зокрема, значного зростання проявів контрабанди товарів – зокрема, підакцизних та інших товарів.
Так, сучасні реалії показують, що нелегальне переміщення продукції і товарів через державний кордон України має вкрай негативний економічний аспект, що проявляється, зокрема, у недоотриманні у повному обсязі надходжень до Державного бюджету України, стимулюванні ведення недобросовісної конкуренції, що у свою чергу негативно впливає на розвиток національної економіки та створює загрозу економічній та соціальній безпеці України, а також потраплянні на внутрішній ринок продукції неналежної якості, що вкрай негативно впливає на здоров’я громадян.
Протягом 2019 року митними органами запроваджено 29 328 справ про порушення митних правил на загальну суму 2202, 16 млн. грн. За фактами виявлення правопорушень в яких безпосередніми предметами є підакцизні товари (крім електричної енергії), відповідальність за які передбачена статтею 482 МК України (переміщення товарів поза митним контролем) та статтею 483 МК України (переміщення товарів з приховуванням від митного контролю) складено 917 протоколів про порушення митних правил (3,1%) на суму 271,1 млн. грн. (12,3 %).
За цей період на розгляд до судів скеровано 984 справи зазначеної категорії на суму 348,22 млн. грн., за результатами розгляду яких, судами прийнято рішення про накладення штрафу в 788 справах (80 %) на суму 40,46 млн. грн. (11,6 %) та застосовано конфіскацію в 765 випадках (77,7 %) на суму 39,56 млн. грн. (11,4 %)
Разом із тим, за результатами розгляду 126 справ (12,8 %), на суму 142,96 млн. грн. (41 %) судами прийнято рішення про закриття справ, в переважній більшості на підставі відсутності складу правопорушення, в тому числі через недоведення окремих елементів складу правопорушення.
Водночас, за інформацією Державної казначейської служби України, станом за січень-грудень 2020 року, надходження з митних платежів склали 296 959,2 млн гривень, що на 28 511,8 млн гривень нижче за план, встановлений Законом України “Про Державний бюджет України на 2020 рік” (з урахуванням змін), та на 22 907,5 млн гривень нижче за фактичні надходження станом за січень-грудень 2021 року.
Отже, видається, що за останній рік зріс рівень незаконного переміщення товарів через митний кордон України з приховуванням від митного контролю та поза митним контролем (як підакцизних товарів, так й інших).
З огляду на вищезазначене, наявна адміністративна відповідальність за незаконне переміщення товарів через митний кордон України має недостатній превентивний ефект. 
Проектом закону “Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо криміналізації переміщення та дій, спрямованих на переміщення товарів через митний кордон України з приховуванням від митного контролю та поза митним контролем” (реєстр. №4556-1) пропонується встановити кримінальну відповідальність за незаконне переміщення та дії, спрямовані на переміщення товарів через митний кордон України з приховуванням від митного контролю та поза митним контролем, не лише підакцизних товарів, але й будь-яких інших товарів, якщо такі діяння вчиняються у великих розмірах.
При цьому під великим розміром пропонується встановити вчинення контрабанди товарів, якщо їх вартість у дев’ятсот і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян, а під особливо великим розміром -  якщо вартість таких товарів у чотири тисячі чотириста і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян.
Разом із тим, для уникнення застосування подвійної (адміністративної та кримінальної) відповідальності за вчинення одних й тих самих правопорушень з незаконного переміщення та дії, спрямованих на переміщення товарів через митний кордон України з приховуванням від митного контролю та поза митним контролем, цим законопроектом пропонується внести зміни до статей 482, 483 Митного кодексу України та встановити, що адміністративна відповідальність настає лише у випадку, якщо такі правопорушення вчинені щодо товарів, вартість яких становить до дев’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

2. Мета та завдання Проекту
Проект Закону розроблений з метою розмежування адміністративної та кримінальної відповідальності за переміщення та дії, спрямовані на переміщення товарів через митний кордон України з приховуванням від митного контролю та поза митним контролем, та повинен розглядатися поряд із проектом закону “Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо криміналізації переміщення та дій, спрямованих на переміщення товарів через митний кордон України з приховуванням від митного контролю та поза митним контролем” (реєстр. №4556-1).

3. Загальна характеристика і основні положення Проекту
Проектом Закону вносяться зміни до Митного кодексу України, якими пропонується:
1) в абзаці першому частини першої статті 482 після слів  «внаслідок зловживання службовим становищем посадовими особами митного органу» доповнити словами «якщо вартість таких товарів, транспортних засобів комерційного призначення складає до дев’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян»;
2) в абзаці першому частини першої статті 483 після слів  «для визначення коду товару згідно з УКТ ЗЕД та його митної вартості» доповнити словами «якщо вартість таких товарів складає до дев’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян»

4. Стан нормативно-правової бази у цій сфері правового регулювання
Правовідносини у цій сфері регулюються Конституцією України, Митним кодексом України. 
Реалізація положень поданого законопроекту після його прийняття не потребує внесення змін до інших законів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація передбачених проектом Закону норм не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Проекту
Прийняття проекту Закону України забезпечить розмежування адміністративної та кримінальної відповідальності за переміщення та дії, спрямовані на переміщення товарів через митний кордон України з приховуванням від митного контролю та поза митним контролем.

Народний депутат України 				А.І. Холодов (посв. №22)
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