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на проект Закону України 
«Про внесення зміни до статті 23 Закону України «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність» щодо гарантій адвокатської діяльності»

Поданий законопроект розроблено, як це зазначено у пояснювальній записці до нього, з метою захисту життя і здоров’я адвоката та членів його сім’ї при виконанні ним своїх професійних обов’язків.
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується 
доповнити ч. 1 ст. 23 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» (далі – Закон) новим пунктом 7-1, встановивши, що «професійні права, честь і гідність адвоката гарантуються та охороняються Конституцією України, цим Законом та іншими законами, зокрема шляхом гарантування адвокату права на придбання, носіння, облік, зберігання та застосування пристроїв вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями».
Законопроект на момент його внесення до Верховної Ради України не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 
2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 
№ 1165-ІХ.
Проаналізувавши поданий законопроект, Головне управління не може погодитись із висловленими у ньому пропозиціями та вважає за необхідне звернути увагу на таке. 
У пояснювальній записці до законопроекту в якості обґрунтування запропонованих змін вказується на те, що «згідно із наказом Міністерства внутрішніх справ № 379 від 13 червня 2000 року, право на придбання засобів активної оборони (пристроїв для  відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії) мають працівники суду, правоохоронних органів і їх близькі родичі, а також особи, що беруть участь у кримінальному судочинстві, журналісти й позаштатні журналісти, депутати України, члени суспільних формувань по охороні громадського порядку й державної границі, військовослужбовці, крім тих, хто проходить термінову військову службу, державні службовці, які мають категорії й ранги. 
Отже, у діючому законодавстві не передбачена норма, якою було б забезпечено право адвоката на  придбання, носіння, облік, зберігання та застосування пристроїв вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, що позбавляє його можливості самозахисту під час виконання адвокатом своїх професійних обов’язків».
На нашу думку, аргументація пояснювальної записки побудована на некоректному тлумаченні положень чинного регулятивного законодавства. Так, по-перше, згідно із Тимчасовою інструкцією «Про порядок придбання, зберігання, обліку, використання та застосування пристроїв вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, та зазначених патронів працівниками суду, правоохоронних органів та їх близькими родичами, а також особами, які беруть участь у кримінальному судочинстві» (затверджена наказом Міністерства внутрішніх справ України від 13.06.2000 
№ 379; далі – Інструкція) право на придбання засобів активної оборони (пристроїв для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії) надається не тільки службовим особам органів державної влади, зокрема, працівникам суду та правоохоронних органів, а й особам, які беруть участь у кримінальному судочинстві, передбаченим у ст. 2 Закону України «Про забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві» (див. п. 1.1. Інструкції). При цьому, відповідно до приписів ст. 2 зазначеного вище Закону «Особи, які мають право на забезпечення безпеки» «право на забезпечення безпеки шляхом застосування заходів, зазначених у статтях 1 і 7 цього Закону, за наявності відповідних підстав мають: 
а) особа, яка заявила до правоохоронного органу про кримінальне правопорушення або в іншій формі брала участь чи сприяла виявленню, попередженню, припиненню або розкриттю кримінальних правопорушень;
б) потерпілий та його представник у кримінальному провадженні;
в) підозрюваний, обвинувачений, захисники і законні представники;
г) цивільний позивач, цивільний відповідач та їх представники у справі про відшкодування шкоди, завданої кримінальним правопорушенням;
г-1) представник юридичної особи, щодо якої здійснюється провадження;
г-2) персонал органу пробації;
д) свідок;
д-1) викривач;
е) експерт, спеціаліст, перекладач і понятий;
є) члени сімей та близькі родичі осіб, перелічених у пунктах «а» - «е» цієї статті, якщо шляхом погроз або інших протиправних дій щодо них робляться спроби вплинути на учасників кримінального судочинства».
Таким чином, у разі наявності небезпеки для життя і здоров’я осіб, взятих під захист, адвокатам, так само як і депутатам або журналістам, можуть видаватися з додержанням вимог чинного законодавства спеціальні засоби індивідуального захисту та сповіщення про небезпеку (ст. 9 Закону України «Про забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві»). Отже, у чинному законодавстві вже передбачена норма, якою забезпечено право адвоката (як захисника або представника особи у кримінальному провадженні) на придбання, носіння, зберігання та застосування пристроїв вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, тобто, його не позбавлено можливості самозахисту під час виконання адвокатом своїх професійних обов’язків.
По-друге, відповідно до ч. 3 ст. 131-2 Конституції України виключно адвокат здійснює будь-яке представництво іншої особи в суді. Обов’язкова спеціалізація адвокатів на тих, хто здійснює захист в кримінальному провадженні та тих, хто бере участь виключно у цивільних, господарських, адміністративних тощо справах – відсутня. Таким чином, існує значна кількість фахівців, що мають свідоцтво про право на заняття адвокатською діяльністю, проте не задіяні у кримінальних провадженнях. Отже, у випадку прийняття законопроекту право на носіння травматичної зброї буде надано кожному представнику адвокатури незалежно від того, бере він участь у кримінальних провадженнях, чи спеціалізується, наприклад, на цивільних спорах. В такому випадку, виходячи з логіки пояснювальної записки до поданого законопроекту необхідно надати право на придбання, носіння, облік, зберігання та застосування пристроїв вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії представникам будь-якої професії, що має значні ризики, наприклад, нотаріусам або державним виконавцям чи медичним працівникам – незалежно від того, задіяні вони у кримінальному провадженні чи ні.
Також звертаємо увагу, що відповідно до п. 12.1 глави 12 розділу II Інструкції «Про порядок виготовлення, придбання, зберігання, обліку, перевезення та використання вогнепальної, пневматичної, холодної і охолощеної зброї, пристроїв вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, та патронів до них, а також боєприпасів до зброї, основних частин зброї та вибухових матеріалів» (затверджена наказом Міністерства внутрішніх справ України від 21.08.1998 № 622), кожен громадянин України, зокрема, з метою самооборони, може скористатись правом придбання мисливської гладкоствольної зброї та основних частин до неї (після досягнення 21-річного віку), мисливської нарізної зброї та основних частин до неї                                    (з 25-річного віку), холодної, охолощеної та пневматичної зброї та основних частин до неї (з 18-річного віку). Кількість зброї, яку може мати громадянин України, не обмежена за умови, що власник зброї може забезпечити її належне зберігання. 


Керівник Головного управління                                                   С. Тихонюк     
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