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ВИСНОВОК 
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про регулювання містобудівної діяльності» щодо удосконалення містобудівної діяльності» 

[bookmark: _Hlk63807929]Метою проекту є «врегулювання механізму передачі новостворених інженерних мереж або об’єктів інженерної інфраструктури, побудованих у відповідності до технічних умов, до комунальної власності за відсутності згоди органів місцевого самоврядування на таку передачу» (п. 2 пояснювальної записки до нього). Для реалізації цієї мети пропонується доповнити Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності» (далі – Закон) новою статтею 394, у якій передбачити, що за зверненням замовника відповідні міські, сільські та селищні ради або обласні, районні та районні у містах ради зобов’язані прийняти такі об’єкти у комунальну власність. 
[bookmark: _Hlk69812669]Прийняття проекту, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи,  дозволить забезпечити стабільний розвиток інженерної інфраструктури міст, сіл, селищ за допомогою фінансування замовниками будівництва (п. 6 пояснювальної записки). Вказаний проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 
2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 
№ 1165-ІХ, а також до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 16.06.2020 № 689-ІХ. 
Головне управління, розглянувши проект у стислий термін, вважає за доцільне висловити наступні зауваження та пропозиції.
1. Назва проекту не відповідає його змісту. Зокрема, проектом передбачено доповнити Закон виключно однією новою статтею 394, яка називається «Передача у комунальну власність об’єктів інженерної інфраструктури». Це має бути відображено в назві проекту.
2. Частина 1 нової ст. 394 Закону, за змістом якої технічними умовами може передбачатися «необхідність будівництва замовником інженерних мереж або об’єктів інженерної інфраструктури», не відповідає визначенню поняття «технічні умови» у ч. 1 ст. 30 Закону, відповідно до якого  «технічні умови  - це комплекс умов та вимог до інженерного забезпечення об’єкта будівництва, які повинні відповідати його розрахунковим параметрам щодо водопостачання (з урахуванням потреб забезпечення пожежогасіння), тепло-, електро- і газопостачання, водовідведення, зовнішнього освітлення, відведення зливових вод та телекомунікації». 
3. Проект у ч. 1 нової ст. 394 пропонує покласти на міські, сільські та селищні ради або обласні, районні та районні у містах ради обов’язок прийняти у комунальну власність відповідної територіальної громади (або у спільну власність територіальних громад) інженерні мережі або об’єкти інженерної інфраструктури за письмовим зверненням замовника. Оскільки виникнення такого обов’язку пов’язано з передачею права власності, відносини, що розглядаються в проекті, належать до цивільних відносин, а, отже, регулюються Цивільним кодексом України (далі – ЦК). Однак запропонована законодавча конструкція ставить місцеві ради у юридично нерівні умови з замовником та позбавляє їх вільного волевиявлення, тобто, порушує відразу два головних принципи цивільного законодавства, передбачені у ч. 1 ст. 1 ЦК, – принцип юридичної рівності учасників цивільних відносин та принцип вільного волевиявлення.
[bookmark: n66][bookmark: n360][bookmark: n361]Звертаємо увагу, що зазвичай підставами виникнення цивільних прав та обов'язків, зокрема, є договори та інші правочини (п. 1 ч. 2 ст. 11 ЦК). До речі, договірний порядок відносин між замовниками та органами місцевого самоврядування вже передбачений Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», яким встановлено, що до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать такі власні (самоврядні) повноваження як «залучення на договірних засадах підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності до участі в розвитку потужностей будівельної індустрії і промисловості будівельних матеріалів, у створенні, розвитку та реконструкції об'єктів інженерного забезпечення і транспортного обслуговування» (пп. 4 п. «а» ч. 1 ст. 31).
4. У п. 5 пояснювальної записки до проекту зазначено, що його реалізація не потребуватиме додаткових витрат з державного бюджету. Проте реалізація положень законопроекту може призвести до додаткових витрат коштів місцевих бюджетів, пов’язаних з утриманням інженерних мереж або об’єктів інженерної інфраструктури, що переходять у власність територіальних громад.
У контексті зазначеного звертаємо увагу на те, що у Верховній Раді Україні зареєстровано також проект Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо сприяння інвестиційної привабливості України та забезпечення захисту прав і законних інтересів суб'єктів підприємницької діяльності», реєстр. № 2134 від 12.09.2019 (включений до порядку денного), яким серед інших питань пропонується визначити у Законі особливості будівництва (спорудження) об’єктів інженерно-транспортної інфраструктури.
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