До реєстр. № 4622 від 21.01.2021
Кабінет Міністрів України 
3







ВИСНОВОК
на проект Закону України 
«Про внесення змін до деяких законів України щодо діяльності Міністерства внутрішніх справ України та Національної 
поліції України»

Поданий законопроект розроблено, як це зазначено у пояснювальній записці до нього, з метою «вдосконалення законодавства у сфері діяльності Міністерства внутрішніх справ України та Національної поліції України та узгодження між собою положень законодавчих актів, що забезпечить належне нормативно-правове врегулювання діяльності цих органів та спрямований на досягнення цілі 18.1 Програми діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 12.06.2020 р. № 471».
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується 
внести зміни до законів України «Про господарські товариства», «Про товарну біржу», «Про забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві», «Про забезпечення санітарного та епідеміологічного благополуччя населення», «Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними», «Про звернення громадян», «Про тваринний світ», «Про ратифікацію Конвенції про кіберзлочинність», «Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини», «Про ветеринарну медицину», «Про Національне антикорупційне бюро України», «Про запобігання корупції» та «Про Державне бюро розслідувань», якими у текстах перелічених законодавчих актів слова «органи охорони громадського порядку», «органи внутрішніх справ», «органи безпеки» тощо замінюються словами «Міністерство внутрішніх справ», «Національна поліція України», «Служба безпеки України» у відповідних відмінках.
Крім того, у проекті запропоновано привести положення ст. ст. 7, 10 Закону України «Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі» у відповідність до Закону України «Про Національну поліцію» щодо здійснення органами Національної поліції адміністративного нагляду.
Законопроект на момент його внесення до Верховної Ради України не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 
2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 
№ 1165-ІХ.
Проаналізувавши поданий законопроект та погоджуючись з тим, що законодавство України потребує оновлення термінологічного апарату в частині згадок про конкретні державні органи та структури, Головне управління вважає за необхідне звернути увагу на таке.
1. Для досягнення стану сталості законодавства, що є необхідним для дотримання принципу правової визначеності, на нашу думку, слід уникати використання у текстах законів власних назв державних органів (якщо це можливо). Адже у випадку зміни назви державного органу може виникнути необхідність внесення змін до великої кількості нормативно-правових актів, де використовувалася ця назва. 
2. Зміст законопроекту є значно ширшим за його назву. Зокрема,  проект має назву «Про внесення змін до деяких законів України з окремих питань діяльності Міністерства внутрішніх справ України та Національної поліції України», а в якості аргументів на користь його прийняття у пояснювальній записці вказується на те, що 07.11.2015 набрав чинності Закон України 
«Про Національну поліцію», у п. 5 Прикінцевих та перехідних положень якого Закон України «Про міліцію» визнано таким, що втратив чинність. Отже, «на виконання п. 7 Прикінцевих та перехідних положень Закону України 
«Про Національну поліцію» Кабінет Міністрів України створив новий правоохоронний орган – Національну поліцію України. У процесі функціонування якого в чинному законодавстві виявлялися норми, які містять у собі ряд неточностей та неузгодженостей». 
Однак, при цьому, в ч. 3 ст. 23 Закону України «Про господарські товариства» проектом пропонується слова «державної безпеки, внутрішніх справ» замінити словами «Служби безпеки України, Національної поліції України»; у п. «д» ст. 15 Закону України «Про забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві» – передбачити, що нерозголошення відомостей про осіб, взятих під  захист,  може здійснюватися, у тому числі, шляхом «накладення тимчасової заборони на видачу третім особам відомостей з єдиних та державних реєстрів про особу, взяту під захист, а також про її близьких родичів, нерухоме та інше майно»; у ч. 2 ст. 1 Закону України «Про звернення громадян» – слова «працівники органів внутрішніх справ і державної безпеки» замінити словами «співробітники Служби безпеки України, поліцейські», а після слів «Державної кримінально-виконавчої служби України» доповнити словами «служби цивільного захисту» тощо.
3. Сумнівними видаються деякі термінологічні заміни, що пропонуються проектом. Так, у ст. 1 чинного Закону України «Про звернення громадян» зазначається, що військовослужбовці, працівники органів внутрішніх справ і державної безпеки, а також особи рядового і начальницького складу Державної кримінально-виконавчої служби України мають право подавати звернення, які не стосуються їх службової діяльності. Проектом запропоновано слова «працівники органів внутрішніх справ і державної безпеки» замінити словами «співробітники Служби безпеки України, поліцейські». Однак, виходячи з системного аналізу положень вказаного Закону в цілому та, зокрема, його ст. 1, така заміна є нерівнозначною. Адже до системи органів внутрішніх справ,                    окрім Національної поліції України, входять також Державна міграційна служба України, Національна гвардія України, Державна прикордонна служба України тощо. В свою чергу, органи безпеки в даному конкретному випадку можна також тлумачити в широкому значенні не як єдиний конкретний державний орган, а як сили безпеки в цілому. Однак сили безпеки не обмежуються виключно Службою безпеки України. Сили безпеки – це правоохоронні та розвідувальні органи, державні органи спеціального призначення з правоохоронними функціями, сили цивільного захисту та інші органи, на які Конституцією та законами України покладено функції із забезпечення національної безпеки України (див. п. 17, ч. 1 ст. 1 Закону України «Про національну безпеку України»).
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