	


[image: ]АПАРАТ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ
Головне юридичне управління
01008, м.Київ-8, вул. М. Грушевського, 5, тел.:255-20-76


	
	
	




	
[bookmark: _GoBack]

До реєстр. № 4634
(друге читання)







ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України
«Про внесення зміни до статті 367 Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за службову недбалість, якщо вона спричинила загибель людини»
  
 У Головному юридичному управлінні розглянуто проект Закону України «Про внесення зміни до статті 367 Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за службову недбалість, якщо вона спричинила загибель людини», підготовлений Комітетом з питань правоохоронної діяльності до другого читання.
Як зазначено у пояснювальній записці, метою законопроекту є посилення кримінальної відповідальності за службову недбалість, якщо вона спричинила смерть людини. Цю пропозицію обґрунтовано тим, що Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері державної антикорупційної політики у зв’язку з виконанням Плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового режиму для України» від 13.05.2014 № 1261-VII  змінено редакцію пунктів 3 та 4 примітки до статті 364 Кримінального кодексу України, якими було розкрито поняття «істотна шкода» та «тяжкі наслідки» для належної кваліфікації кримінальних правопорушень у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов'язаної з наданням публічних послуг. За такого законодавчого підходу діяння відповідних осіб розцінюються суб’єктами правозастосування як кримінальні правопорушення лише за умови доведення, що такі діяння призвели виключно до матеріальних збитків. Проте, оскільки смерть людини, яка настала внаслідок службової недбалості, не охоплюється поняттям «тяжкі наслідки», визначеним у пункті 4 примітки до статті 364 Кримінального кодексу України, проектом пропонується доповнити статтю 367 Кримінального кодексу України новою частиною третьою, якою встановити кримінальну відповідальність за службову недбалість, що спричинила загибель людини.

З огляду на запропоновану редакцію частини третьої статті 367 Кримінального кодексу України  вважаємо за необхідне зазначити таке.
Визначення поняття «тяжкі наслідки» у пункті 4 примітки до статті 364 Кримінального кодексу України розкриває зміст кваліфікуючих (особливо кваліфікуючих) ознак складів кримінальних правопорушень, передбачених статтями 364-367 Кримінального кодексу України. Проектом пропонується із поняття «тяжкі наслідки» виокремити такий наслідок службової недбалості, як «загибель людини», шляхом встановлення самостійної (окремої) підстави для притягнення винної особи до кримінальної відповідальності відповідно до  статті 367 Кримінального кодексу України.  Проте, оскільки з огляду на пункт 4 примітки до статті 364 Кримінального кодексу України поняття «тяжкі наслідки» розкриває зміст кваліфікуючих ознак складів кримінальних правопорушень, передбачених не тільки статтею 367 Кримінального кодексу України, а і статтями 364, 3641, 365, 3652, 366 цього Кодексу, удосконалення обов’язкової ознаки об’єктивної сторони вищезазначених складів кримінальних правопорушень у вигляді «тяжких наслідків», на нашу думку, повинно було б здійснюватися шляхом внесення відповідних змін і до пункту 4 примітки до статті 364 Кримінального кодексу України з додержанням вимог законодавчої техніки. 
Разом з тим,  відповідно до змісту пункту 4 примітки до статті 364 Кримінального кодексу України «тяжкими наслідками у статтях 364-367 вважаються такі наслідки, які у двісті п’ятдесят і більше разів перевищують неоподатковуваний мінімум доходів громадян», відтак у даному випадку суспільно небезпечний наслідок полягає у завданні матеріальних збитків. Запропонована ж формалізація дефініції «тяжкі наслідки» у частині третій статті 367 цього Кодексу визначає тільки один суспільно небезпечний наслідок немайнового характеру – загибель людини, не враховує можливість настання інших суспільно небезпечних наслідків немайнового характеру (наприклад, заподіяння тяжких тілесних ушкоджень). Крім того, розглядаючи тяжкі наслідки службової недбалості, які можуть стосуватися шкоди для життя та здоров’я особи необхідно, на нашу думку, по-перше, врахувати ознаки суб’єктивної сторони, зокрема психічне ставлення винного до вчинюваного ним діяння та суспільно небезпечні наслідки такого діяння, а по-друге, враховувати розміри покарань, які передбачаються за злочин, що охоплюють подібні наслідки (наприклад статті 119 та 128 Кримінального кодексу України).
Водночас слід зазначити, що до тяжких наслідків кримінальних правопорушень, передбачених статями 364–367 Кримінального кодексу України, віднесено лише заподіяння матеріальної шкоди, яка характеризується більшим ступенем суспільної небезпеки, ніж істотна шкода. В свою чергу тяжкі наслідки можуть мати матеріальний, нематеріальний та змішаний характер.  Це, на нашу думку,  по різному характеризує тяжкі наслідки як кваліфікуючу ознаку злочину, яка полягає в заподіянні фізичної, моральної чи матеріальної шкоди;  виявляється в наслідках матеріального, нематеріального чи змішаного характеру, а також є більш суспільно небезпечною, ніж істотна шкода. Відтак, на наш погляд, для належної кваліфікації кримінальних правопорушень у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов'язаної з наданням публічних послуг,  доцільно було б повернутися до попередньої концепції та редакції пунктів 3 та 4 примітки до статті 364 Кримінального кодексу України (якими було розкрито поняття «істотна шкода» та «тяжкі наслідки»), яка існувала до прийняття  Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері державної антикорупційної політики у зв’язку з виконанням Плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового режиму для України» від 13.05.2014 № 1261-VII.
Слід також зазначити, що уточненню в контексті окремих складів кримінальних правопорушень у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг, потребує не лише поняття «тяжкі наслідки», а і дефініція «істотна шкода» (пункт 3 примітки до статті 364), що також розкриває зміст кваліфікуючих ознак складів кримінальних правопорушень, передбачених статтями 364, 3641, 365, 3652, 367 Кримінального кодексу України. Адже «істотна шкода», як і «тяжкі наслідки», у відповідних складах кримінальних правопорушень може полягати у спричиненні як майнової, так і немайнової шкоди. 

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.




Перший заступник							
керівника Головного управління 					А. НИЖНИК
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