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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
[bookmark: _Hlk59693603]до проекту Закону України "Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Кримінального кодексу України 
щодо вдосконалення відповідальності за декларування недостовірної інформації та неподання суб'єктом декларування декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування"

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо встановлення відповідальності за декларування недостовірної інформації та неподання суб'єктом декларування декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування" від 4 грудня 2020 року № 1074-ІХ (далі – Закон № 1074-ІХ) доповнено Кодекс України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), Кримінальний кодекс України (далі – КК України) та встановлено адміністративну та кримінальну відповідальність за декларування недостовірної інформації (залежно від суми недостовірних відомостей, зазначених особою у декларації), а також кримінальну відповідальність за умисне неподання суб'єктом декларування декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування.
Однак відсутність чіткого визначення кола осіб, на яких поширюватиметься дія Закону № 1074-ІХ, та неузгодженість окремих його положень може мати негативні наслідки під час практичної реалізації 
Закону № 1074-ІХ, зокрема уникнення особами, які вчинили правопорушення, відповідальності.
[bookmark: _Hlk58430054][bookmark: _Hlk58429133]Так, Законом № 1074-ІХ у примітках до статей 172-6 КУпАП та       366-2 КК України визначено, що суб'єктами декларування є особи, зазначені у пункті 1, підпунктах "а" та "в" пункту 2 частини першої статті 3 Закону України "Про запобігання корупції", які відповідно до частин першої, другої статті 45 названого Закону зобов'язані подавати декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування.
[bookmark: _Hlk58429406]Пункт 1, підпункти "а" та "в" пункту 2 частини першої статті 3 Закону України "Про запобігання корупції" містять перелік осіб, які обіймають посади, пов'язані з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, чи посади, які прирівнюють осіб до уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування на момент подання декларації, і не поширюються на осіб, які припиняють чи припинили виконання вказаних повноважень.
При цьому відповідно до частини другої статті 45 Закону України "Про запобігання корупції" подавати декларацію за період, не охоплений раніше поданими деклараціями, зобов'язані особи, уповноважені на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, які припиняють діяльність, пов'язану з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, та особи, які припинили діяльність, пов'язану з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, або іншу діяльність, зазначену
у підпунктах "а" і "в" пункту 2 частини першої статті 3 Закону України "Про запобігання корупції".
Таким чином, коли особа подає декларацію після припинення діяльності, пов'язаної з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, вона не має статусу особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, відповідно положення статті 3 Закону України "Про запобігання корупції" на неї не поширюються.
Крім того, статті 366-2 "Декларування недостовірної інформації" та   366-3 "Неподання суб'єктом декларування декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування" КК України не віднесені до корупційних кримінальних правопорушень, визначених у статті 45 КК України, що створює неузгодженість норм.

2. Цілі та завдання законопроекту
Метою законопроекту є удосконалення положень законодавства, якими встановлена відповідальність за декларування недостовірної інформації та неподання суб'єктом декларування декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, задля їх ефективної практичної реалізації.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
[bookmark: n3256]Проектом Закону України "Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Кримінального кодексу України щодо вдосконалення відповідальності за декларування недостовірної інформації та неподання суб'єктом декларування декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування" (далі – проект Закону) пропонується внести зміни до абзацу першого примітки до         статті 172-6 КУпАП та примітки до статті 366-2 КК України.
Так, суб'єктами правопорушень у статті 172-6 КУпАП (крім правопорушень, визначених частинами другою та третьою цієї статті у частині неповідомлення або несвоєчасного повідомлення про суттєві зміни у майновому стані) передбачається визначити осіб, які відповідно до частин першої та другої статті 45 Закону України "Про запобігання корупції" зобов'язані подавати декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування". При цьому суб'єктами правопорушень, визначених частинами другою та третьою статті 172-6 КУпАП у частині неповідомлення або несвоєчасного повідомлення про суттєві зміни у майновому стані, передбачається визначити суб'єктів декларування, які є службовими особами, які займають відповідальне та особливо відповідальне становище, а також суб'єктів декларування, які займають посади, пов'язані з високим рівнем корупційних ризиків, відповідно до статті 51-3 Закону України "Про запобігання корупції".

Суб'єктами декларування у статтях 366-2, 366-3 КК України визначаються особи, які відповідно до частин першої та другої статті 45 Закону України "Про запобігання корупції" зобов'язані подавати декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування.
При цьому слід зазначити, що положення статті 45 Закону України "Про запобігання корупції", з точки зору Венеціанської Комісії, є достатньо чітким, стаття 45 не визнана Конституційним Судом України неконституційною ні через відсутність ясності, ні з будь-якої іншої причини (пункт 33 Термінового спільного висновку Венеціанської Комісії та Генерального директорату з прав людини та верховенства права Ради Європи щодо законодавчої ситуації навколо антикорупційних механізмів стосовно Рішення № 13-р/2020 Конституційного Суду України (далі – Висновок Венеціанської Комісії).
Якщо такі відомості відрізняються від достовірних на суму від 500 до 2000 прожиткових мінімумів для працездатних осіб, змінами до частини першої статті 366-2 КК України пропонується передбачити кримінальну відповідальність.
Змінами до санкцій статей 366-2, 366-3 КК України пропонується посилити кримінальну відповідальність за декларування недостовірної інформації та неподання суб'єктом декларування декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування.
Як зазначено у Висновку Венеціанської Комісії, рівень грошових штрафів та інших санкцій має бути достатньо високим, щоб діяти як стимулюючий фактор і забезпечити покарання, яке пропорційне важливості, яку має боротьба з корупцією в Україні; санкція тюремного ув'язнення повинна зберігатися за найсерйозніші порушення, санкція ув'язнення може бути зарезервована лише для випадків, де перевищено певний поріг, та для порушників, які діють з умисним наміром (пункт 34).
Крім того, проектом Закону пропонується включити статті 366-2,    366-3 КК України у примітку до статті 45 КК України та віднести відповідні правопорушення до корупційних кримінальних правопорушень. Ураховуючи вказані зміни, особа, яка вчинила кримінальні правопорушення, передбачені статтями 366-2, 366-3 КК України, не зможе бути звільненою від кримінальної відповідальності, навіть якщо вона після вчинення кримінального правопорушення щиро покаялася, активно сприяла розкриттю кримінального правопорушення і повністю відшкодувала завдані нею збитки або усунула заподіяну шкоду.

4. Стан нормативно-правової бази у сфері правового регулювання
Нормативно-правовими актами у зазначеній сфері правового регулювання є Конституція України, Кримінальний кодекс України, Кримінальний процесуальний кодекс України, Кодекс України про адміністративні правопорушення, Закон України "Про запобігання корупції".
5. Фінансово-економічне обґрунтування законопроекту
Прийняття та реалізація вказаного законопроекту не потребуватиме додаткових фінансових витрат із Державного бюджету України.

6. Очікувані правові та соціально-економічні наслідки прийняття законопроекту
Прийняття зазначеного законопроекту дасть змогу удосконалити норми законодавства, якими запроваджено кримінальну відповідальність за декларування недостовірної інформації та неподання суб'єктом декларування декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, а також створити належні умови для ефективної реалізації антикорупційної політики.
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