2

[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проекту Закону України «Про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою України»

1. Мета
Метою проекту акта є законодавче визначення основних засад адміністративно-територіального устрою України, порядку утворення, ліквідації, встановлення і зміни меж адміністративно-територіальних одиниць та вирішення інших питань адміністративно-територіального устрою України.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект акта розроблено Міністерством розвитку громад та територій України на виконання Указу Президента України від 20 вересня 2019 р. 
№ 713 «Про невідкладні заходи щодо забезпечення економічного зростання, стимулювання розвитку регіонів та запобігання корупції», завдання 4 Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 р. № 1106, та відповідно до кроку 287 Плану пріоритетних дій Уряду на 2020 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 9 вересня 2020 р. № 1133-р.
Пунктом 13 частини першої статті 92 Конституції України до переліку питань, що визначаються виключно законами, віднесено питання територіального устрою України. 
Національним законодавством у сфері адміністративно-територіального устрою не надано визначення терміну «адміністративно-територіальної одиниці».
Залишається чинним у частині, що не суперечить Конституції, 
Указ Президії Верховної Ради Української РСР «Про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою Української РСР» 
від 12 березня 1981 р. № 1654-X. 
Основним Законом України встановлено, що систему адміністративно-територіального устрою України складають: Автономна Республіка Крим, області, райони, міста, райони в містах, селища і села. Натомість, де-факто на території України існують понад 880 селищ міського типу, статус яких не визначений Конституцією України. 
Пунктом 29 частини першої статті 85 Конституції України до повноважень Верховної Ради України віднесено утворення і ліквідація районів, встановлення і зміна меж районів і міст, віднесення населених пунктів до категорії міст, найменування і перейменування населених пунктів і районів. Інші питання адміністративно-територіального устрою, зокрема стосовно правового статусу і видів адміністративно-територіальних одиниць, критеріїв їх класифікації, повноважень інших органів щодо вирішення питань адміністративно-територіального устрою України законодавчо не врегульовані. 
Разом з тим, при підписанні Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (ратифікована із заявою Законом України № 1678-VII від 16 вересня 2014 р.), сторонами було висловлено бажання «просувати процес реформ та адаптації законодавства в Україні, що сприятиме поступовій економічній інтеграції і поглибленню політичної асоціації».
Законом України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» передбачено, що державна політика України щодо адаптації законодавства формується як складова частина правової реформи в Україні та спрямовується на забезпечення, зокрема, обов’язкового врахування вимог законодавства Європейського Союзу під час нормопроектування.
Регламентом № 1059/2003 Європейського Парламенту та Ради ЄС 
від 26 травня 2003 р. встановлено спільну класифікацію територіальних одиниць (NUTS), якою, серед іншого, визначено окремі критерії для класифікації різних рівнів територіальних утворень.
Також слід зазначити, що 31 травня 2005 р. Верховна Рада України прийняла Закон України «Про географічні назви», яким було визначено правові основи регулювання відносин та діяльності, пов’язаної із встановленням назв географічних об’єктів, а також унормуванням, обліком, реєстрацією, використанням та збереженням географічних назв. 
Однак, частиною шостою статті 8 даного Закону встановлено, що порядок найменування та перейменування географічних об’єктів, що складають систему адміністративно-територіального устрою України, визначається окремим законом. 
Проте, в Україні на даний час відсутній закон, що визначає порядок найменування та перейменування адміністративно-територіальних одиниць. Відтак, це породжує низку проблем, пов’язаних з упорядкуванням назв адміністративно-територіальних одиниць та їх своєчасним обліком. 
Таким чином, широке коло питань адміністративно-територіального устрою України потребує термінового законодавчого врегулювання.

3. Основні положення проекту акта
Проектом акта вводяться поняття: адміністративно-територіального устрою України, адміністративно-територіальної одиниці, населеного пункту та інші;
встановлюються: засади на яких будується адміністративно-територіальний устрій, органи, до повноважень яких належить розгляд і вирішення питань адміністративно-територіального устрою, порядок утворення та ліквідації адміністративно-територіальних одиниць, встановлення і зміни їх меж, віднесення населених пунктів до категорії сіл, селищ, міст, найменування і перейменування адміністративно-територіальних одиниць, визначення адміністративних центрів та затвердження територій територіальних громад;
врегульовуються питання щодо Державного реєстру адміністративно-територіальних одиниць та територій територіальних громад України. 

4. Правові аспекти
Основними актами законодавства у даній сфері правовідносин є Конституція України, Земельний кодекс України, Закон України 
«Про місцеве самоврядування в Україні», Закон України «Про географічні назви», Порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою Української РСР, затверджений Указом Президії Верховної Ради Української РСР від 12 березня 1981 р. № 1654-X.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень проекту акта здійснюватиметься в межах коштів державного і місцевих бюджетів. 

6. Позиція заінтересованих сторін
[bookmark: _Hlk42249481]Проект акта стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць, інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, в зв’язку з чим погоджено із зауваженнями, які враховано частково, всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування «Українська асоціація районних та обласних рад», не погоджено всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України». Відповідно до § 39 Регламенту Кабінету Міністрів України проект акта погоджено всеукраїнськими асоціаціями органів місцевого самоврядування «Всеукраїнська асоціація громад», «Асоціація об’єднаних територіальних громад».
Проект акта не стосується соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної, сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує погодження із уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, їх об’єднаннями та всеукраїнськими об’єднаннями організацій роботодавців, Уповноваженим Президента України з прав людей з інвалідністю, Урядовим уповноваженим з прав осіб з інвалідністю та всеукраїнськими громадськими організаціями осіб з інвалідністю, їх спілками, Уповноваженим із захисту державної мови, Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій.

7. Оцінка відповідності
У проекті акта відсутні положення, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції, прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, створюють підстави для дискримінації.

8. Прогноз результатів
Реалізація акта не матиме прямого впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави, ринок праці, рівень зайнятості населення, громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп, екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини. 
Реалізація акта матиме вплив на розвиток регіонів та підвищення спроможності територіальних громад:

	Заінтересована сторона
	Вплив реалізації акта на заінтересовану сторону
	Пояснення очікуваного впливу

	Депутати сільських, селищних, міських рад, відповідні голови, посадові особи органів місцевого самоврядування
	Визначення чіткого порядку вирішення питань адміністративно-територіального устрою
	Реалізація акта спрощує та пришвидшує вирішення питань адміністративно-територіального устрою, зокрема, встановлення (зміни) меж населених пунктів, віднесення населених пунктів до тієї чи іншої категорії

	Депутати районних, обласних рад, посадові особи місцевих державних адміністрацій
	Позбавлення окремих повноважень щодо вирішення питань адміністративно-територіального устрою
	Реалізація акта призведе до позбавлення районних, обласних рад та місцевих державних адміністрацій окремих повноважень щодо вирішення питань адміністративно-територіального устрою, що в свою чергу, дасть можливість залучати ресурси відповідних органів для реалізації інших повноважень
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