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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою України»

У Головному управлінні розглянуто поданий законопроект, метою якого є «законодавче визначення основних засад адміністративно-територіального устрою України, порядку утворення, ліквідації, встановлення і зміни меж адміністративно-територіальних одиниць та вирішення інших питань адміністративно-територіального устрою України» (п. 1 пояснювальної записки). Крім того, у проекті пропонується внесення окремих змін до законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про землеустрій», 
«Про регулювання містобудівної діяльності», «Про військово-цивільні адміністрації», «Про стратегічну екологічну оцінку», а також до Земельного кодексу України та до Регламенту Верховної Ради України.
На момент підготовки висновку законопроект не включений до плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, який затверджено постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-IX.
Головне управління підтримує необхідність законодавчого регулювання питань адміністративно-територіального устрою, адже відповідно 
до ст. 92 Конституції України виключно законами визначається «територіальний устрій України». Проте у вітчизняному законодавстві до нині відсутній базовий закон з відповідних питань.
[bookmark: o93]За результатами аналізу поданого проекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні зауваження та міркування.
1. Поданий законопроект має назву «Про порядок вирішення питань 
адміністративно-територіального устрою України» і «визначає засади адміністративно-територіального устрою України, порядок утворення, ліквідації, встановлення і зміни меж адміністративно-територіальних одиниць та вирішення інших питань адміністративно-територіального устрою України» (преамбула проекту). Однак підстави обрання саме такої назви законопроекту не є достатньо зрозумілими. Вважаємо за необхідне звернути увагу, що у чинному законодавстві України існує низка законодавчих норм, у яких передбачено прийняття закону про адміністративно-територіальний устрій. Зокрема, у перехідних положеннях Закони України «Про місцеве самоврядування в Україні» містяться приписи тимчасового характеру, які приймались парламентом на період «до прийняття закону про адміністративно-територіальний устрій» (п. 6, п. 6-1, п. 6-2, п. 7, п. 7-1 Розділу V).
З огляду на назву, предмет правового регулювання законопроекту та з аналізу його положень можна дійти до висновку, що поданий проект в цілому регулює вирішення основних питань адміністративно-територіального устрою України. Це дозволяє передбачати прийняття в майбутньому ще й Закону України «Про адміністративно-територіальний устрій». Однак обґрунтованість та раціональність такого способу законодавчого регулювання відповідних питань є досить сумнівною. Тому вважаємо за доцільне переглянути назву поданого законопроекту.
2. Відповідно до ч. 1 ст. 12 проекту «зміною адміністративно-територіального устрою України є утворення та ліквідація, найменування (перейменування) адміністративно-територіальних одиниць, встановлення (зміна) їх меж». А у ч. 6 ст. 12 проекту передбачено, що «зміна адміністративно-територіального устрою є підставою для приведення системи окремих державних органів, їх територіальних підрозділів, територіальних органів центральних органів виконавчої влади, місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у відповідність із змінами адміністративно-територіального устрою». 
Очевидно, що у разі утворення/ліквідації або зміни меж адміністративно-територіальних одиниць є необхідність у формуванні нових органів місцевого самоврядування, оскільки змінюється територіальна основа їх існування (територія, на яку поширюється юрисдикція цих органів). Разом з тим, у чинному законодавстві України відсутнє належне правове регулювання як питання припинення діяльності місцевих рад (у разі ліквідації адміністративно-територіальної одиниці), так і питання призначення перших виборів до місцевих рад у разі утворення нових адміністративно-територіальних одиниць, а також питань публічного та майнового правонаступництва органів місцевого самоврядування.
Щодо правового регулювання питання припинення діяльності органів місцевого самоврядування слід зазначити, що нині існують тимчасові норми у перехідних положеннях Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (п. п. 6-1, 6-2 Розділу V), які потребують удосконалення, адже не охоплюють всього комплексу питань, пов’язаних із припиненням діяльності місцевих рад. Згадані норми приймались законодавцем як приписи тимчасового характеру «до прийняття закону про адміністративно-територіальний устрій України», про що зазначено у п. п. 6-1, 6-2 Розділу V згаданого Закону. 
У чинному законодавстві України нині не передбачено, що ліквідація адміністративно-територіальної одиниці є підставою для проведення перших виборів до органів місцевого самоврядування. Зокрема, відповідно 
до ч. 7 ст. 194 Виборчого кодексу України встановлено, що «перші вибори депутатів сільських, селищних, міських рад, сільських селищних, міських голів призначаються Центральною виборчою комісією за відповідним зверненням уповноваженого органу». Проте ні підстав для такого звернення, ні органу, який має звертатись до ЦВК із зверненням про призначення перших виборів, закон не визначає, що є істотною прогалиною законодавства, яка потребує усунення.
Варто також відзначити, що зміна адміністративно-територіального устрою впливає і на функціонування інших органів держави, які формуються за територіальним принципом, наприклад, судів. Так, у ч. 4 ст. 19 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» встановлено, що «підставами для утворення чи ліквідації суду є зміна … адміністративно-територіального устрою». Поданим проектом передбачається, що «зміною адміністративно-територіального устрою України є утворення та ліквідація, найменування (перейменування) адміністративно-територіальних одиниць, встановлення (зміна) їх меж» (ч. 1              ст. 12). Отже, з наведеного випливає, що перейменування адміністративно-територіальної одиниці, або будь-яка зміна її меж (навіть незначна у зв’язку із їх уточненням) є підставою для ліквідації суду.
Тому з метою належного функціонування механізму держави вважаємо цілком обґрунтованим встановити, що: перейменування адміністративно-територіальних одиниць не тягне ліквідацію попередніх та утворення нових органів (зокрема, органів місцевого самоврядування та судів), для яких відповідна одиниця є просторовою основою діяльності, а має наслідком їх перейменування. Аналогічний підхід доцільно застосувати і у разі «уточнення меж адміністративно-територіальних одиниць у випадках, передбачених законом» (п. 2 ч. 4 ст. 12 проекту).
3. У ч. 1 ст. 10 проекту передбачено, що «район у місті … може бути утворений (ліквідований) за рішенням міської ради у місті». Крім того, відповідно до нових приписів ст. 9 та ст. 12 Земельного кодексу України до повноважень міських рад віднесено встановлення та зміну меж районів у містах (у разі їх утворення).
Запропонований підхід є, принаймні, дискусійним, оскільки питання територіального устрою не є питаннями місцевого значення, які відповідно           до ч. 1 ст. 140 Конституції України можуть самостійно вирішуватись територіальною громадою в межах Конституції і законів України. Головне управління неодноразово у своїх висновках зазначало, що адміністративно-територіальний устрій є способом територіальної організації держави, який засвідчує поділ єдиної, цілісної території держави на відносно відокремлені частини – адміністративно-територіальні одиниці, – які є просторовою основою для організації та діяльності місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування. 
Системний аналіз положень ч. 3 ст. 2, п. 13 ч. 1 ст. 92, ст. 132, ч. 1 ст. 133 та ст. 140 Конституції України у контексті їх змістовного зв’язку дає підстави стверджувати, що питання визначення внутрішньої територіальної організації держави, що включає поділ її території на відповідні адміністративно-територіальні одиниці, є питаннями загальнодержавного значення, вирішення яких об’єктивно повинно покладатись безпосередньо на державу в особі відповідних органів державної влади, що, звичайно, не виключає певної участі у вирішенні цих питань органів місцевого самоврядування. Запровадження підходу, за яким повноваження щодо утворення та ліквідації районів у місті віднесено до виключної компетенції місцевих рад, де-факто, означатиме, що держава змушена буде пристосовувати систему місцевих органів державної влади до рішень відповідних місцевих рад, що, на нашу думку, не відповідає принципу територіального верховенства держави і конституційним засадам здійснення державної влади в Україні. Конституційний Суд України у своєму Рішенні від 13.07.2001 № 11-рп/2001 дав офіційне тлумачення п. 13 ч. 1 ст. 92 Конституції України. У п. 3 резолютивної частини згаданого Рішення відзначається: «положення пункту 13 частини першої статті 92 Конституції України про те, що виключно законами України визначається «територіальний устрій України», треба розуміти так, що питання територіального устрою України, зокрема, визначення змісту цього поняття, правового статусу і видів адміністративно-територіальних одиниць, повноваження органів щодо вирішення питань адміністративно-територіального устрою України, є питаннями загальнодержавного значення і врегульовуються лише законом»[footnoteRef:1]. [1:  Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням народних депутатів України щодо офіційного тлумачення термінів "район" та "район у місті", які застосовуються в 
пункті 29 частини першої статті 85, частині п'ятій статті 140 Конституції України, і поняття "організація управління районами в містах", яке вживається в частині п'ятій статті 140 Конституції України та в частині першій статті 11 Закону України "Про столицю України - місто-герой Київ", а також щодо офіційного тлумачення положень пункту 13 частини першої статті 92 Конституції України, 
пункту 41 частини першої статті 26 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" стосовно повноваження міських рад самостійно вирішувати питання утворення і ліквідації районів у місті (справа про адміністративно-територіальний устрій) від 13.07.2001 № 11-рп/2001//Офіційний вісник України. 
2001. 03.08.2001. № 29. Ст. 1327.] 

4. Згідно з п. 3 ч. 1 ст. 1 проекту «адміністративно-територіальна одиниця - компактна частина єдиної території України з визначеними в установленому цим Законом порядку межами, що є просторовою основою для організації та діяльності органів державної влади та/або органів місцевого самоврядування». З наведеного випливає, що адміністративно-територіальною одиницею є лише компактна територія, межі якої визначено в порядку, передбаченому положеннями проекту. Вважаємо, що наведений припис потребує внесення додаткового припису до Розділу ІV проекту «Прикінцеві та перехідні положення» щодо «легалізації» уже існуючих територіальних меж, адже поданий законопроект не передбачає повторного визначення меж існуючих адміністративно-територіальних одиниць в Україні, якщо ці межі уже визначені (не в порядку, передбаченому положеннями цього законопроекту). 
Аналогічне зауваження стосується приписів п. 6 ч. 1 ст. 1 проекту.
5. Відповідно до ч. 2 ст. 5 проекту «адміністративно-територіальними одиницями із спеціальним статусом є міста Київ та Севастополь, особливості адміністративно-територіального устрою яких визначаються окремими законами України». У зв’язку із цим приписом слід зазначити, що відповідно до ч. 3 ст. 133 Конституції України, яка регулює питання адміністративно-територіального устрою України «міста Київ та Севастополь мають спеціальний статус, який визначається законами України».
Оскільки питання адміністративно-територіального устрою є предметом поданого законопроекту, вважаємо більш обґрунтованим та раціональним врегулювати особливості адміністративно-територіального устрою м. Києва та м. Севастополя у даному законопроекті, а не робити відсилання до інших законів України.
6. Поданим законопроектом регламентується низка питань, пов’язаних із формуванням «територій територіальних громад». Зокрема, дається визначення території територіальної громади (п. 8 ч. 1 ст. 1), порядок визначення (зміни) адміністративних центрів та затвердження територій територіальних громад            (ст. 14) тощо.
6.1. Сам факт включення до закону, присвяченого питанням адміністративно-територіального устрою, положень щодо «територій територіальних громад» та комплексний аналіз приписів проекту 
(п. 3 ч. 1 ст. 1, п. 8 ч. 1. ст. 1, ст. 14) дозволяє дійти висновку, що хоча території територіальних громад не визначені у проекті як окремі адміністративно-територіальні одиниці і не включені до системи адміністративно-територіального устрою України (ст. 4), вони фактично є адміністративно-територіальними одиницями згідно з приписами проекту. Крім того, проектом передбачено, що «територія територіальної громади є - нерозривна територія, в межах якої територіальна громада здійснює свої повноваження щодо вирішення питань місцевого значення відповідно до Конституції та законів України як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування» (п. 8 ч. 1 ст. 1) і тим самим вона має всі ознаки адміністративно-територіальної одиниці, які передбачено у визначенні адміністративно-територіальної одиниці, яке наведено у п. 3 ч. 1 ст. 1 проекту. 
У зв’язку з наведеним Головне управління, як і раніше, вважає, що Конституція України не передбачає існування такої адміністративно-територіальної одиниці як «територія територіальної громади». Тому вважаємо, що проведення передбаченої положеннями проекту адміністративно-територіальної реформи потребує попереднього внесення відповідних змін до норм Конституції України. 
[bookmark: _Hlk21005895]6.2. Згідно з ч. 1 ст. 8 проекту «район є адміністративно-територіальною одиницею субрегіонального рівня, що складається з територій територіальних громад», а «Міста, селища та села є основою для затвердження територій територіальних громад, що здійснюється в порядку, визначеному цим Законом» (ч. 7 ст. 9 проекту). Водночас відповідно до ч. 2 ст. 13 проекту «рішенням про утворення, ліквідацію, встановлення (зміну) меж районів визначається перелік територій територіальних громад, які входять до складу кожного із районів, яких стосуються відповідні зміни адміністративно-територіального устрою». 
З наведених приписів випливає, що «території територіальних громад» є проміжною ланкою територіального устрою між населеними пунктами (селами, селищами, містами) та районами. Однак ні з приписів даного законопроекту, ні з положень чинного законодавства України неможливо чітко зрозуміти, до повноважень яких органів публічної влади належить здійснення публічної влади на вказаному територіальному рівні. Разом з тим, визначена у розділі XI                        (ст. ст. 140-146) Конституції України система органів місцевого самоврядування не передбачає існування органів місцевого самоврядування «територій територіальних громад», а виходячи зі змісту ч. 1 ст. 140 Основного Закону України територіальні громади – це жителі (а не територіальні утворення) села чи добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста. Так само конституційні норми не передбачають існування місцевих органів виконавчої влади на рівні «територій територіальних громад». Тому зазначені положення проекту у поєднані їх з конституційними нормами виглядають алогічними, мають ознаки неконституційності і не можуть бути підтримані. 
Не є прийнятним також те, що стосовно порядку формування територій територіальних громад у проекті використовується термінологія, відмінна від тієї, що використовується для аналогічних механізмів стосовно інших адміністративно-територіальних одиниць. Наприклад, у проекті визначаються механізми встановлення (зміни) меж адміністративно-територіальних одиниць, однак стосовно «територій територіальних громад» використовується термін «затвердження території». У ч. 1 ст. 14, ч. 4 ст. 15, ч. 4 ст. 15, ч. 3 ст. 16 йдеться про «зміну конфігурації» територій територіальних громад, тоді як стосовно інших адміністративно-територіальних одиниць у цьому контексті (як вже зазначалось) використовується термін «зміна меж». З тексту проекту незрозуміло, чи є «затвердження» Кабінетом Міністрів України територій територіальних громад (ст. 14) юридичним фактом, який означає їх утворення, а також не є зрозумілим порядок ліквідації «територій територіальних громад». Тому вважаємо, що виокремлення «територій територіальних громад» з-поміж інших адміністративно-територіальних одиниць та встановлення для них окремого порядку формування підтверджує неможливість встановлення для них разом з іншими адміністративно-територіальними одиницями єдиного порядку формування, заснованого на конституційних приписах, та викривлює закріплену конституційними нормами систему адміністративно-територіального устрою (про що вже йшлося вище у цьому висновку). 
Крім того, у ч. 3 ст. 14 використовується поняття «спроможність територіальних громад», однак його юридичний зміст у тексті проекту не розкривається. Механізм визнання територіальних громад «спроможними» передбачений у Законі України «Про добровільне об’єднання територіальних громад», однак у даному законопроекті про об’єднані територіальні громади не йдеться і з його тексту не випливає, що «території територіальних громад» – це ті ж самі утворення, які виникли на підставі вищевказаного Закону. 
Звертаємо також увагу, що у положеннях законопроекту не пропонується вирішення юридичної долі Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад», хоча його положення також містять механізми вирішення певних питань адміністративно-територіального устрою. Водночас не передбачається приписів, які б визначали співвідношення норм Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» та норм запропонованого законопроекту.
7. Низка зауважень може бути висловлена до приписів 
Розділу ІІІ законопроекту, що регламентує порядок створення та функціонування Державного реєстру адміністративно-територіальних одиниць та територій територіальних громад України (далі – Реєстр). 
7.1. У ч. 2 ст. 22 та змінами до ст. 22-1 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» передбачено, що Реєстр є компонентом Єдиної державної електронної системи у сфері будівництва. При цьому, відповідно до ч. ч. 4 та 5 ст. 22 «держателем Державного реєстру є центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері розвитку місцевого самоврядування, територіальної організації влади та адміністративно-територіального устрою. Технічним адміністратором Державного реєстру є технічний адміністратор Єдиної державної електронної системи у сфері будівництва».
Створення Реєстру як компоненту електронної системи у сфері будівництва є, щонайменше, дискусійним. Адже Єдина державна електронна система у сфері будівництва утворюється у складі містобудівного кадастру та забезпечує створення, перегляд, відправлення, прийняття, збирання, внесення, накопичення, обробку, використання, розгляд, зберігання, захист, облік та надання інформації у сфері будівництва (ч. 1 ст. 22-1 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності»). Разом з тим, питання адміністративно-територіального устрою не пов’язані зі сферою будівництва.
Крім того, у тексті проекту не визначаються повноваження центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері розвитку місцевого самоврядування, територіальної організації влади та адміністративно-територіального устрою як «держателя» Державного реєстру. При цьому, використання самого терміну «держатель» виглядає явно невдалим. 
7.2. У положеннях законопроекту також не визначено, як відбувається первинне наповнення Реєстру.
Слід враховувати, що відповідно до положень Конституції України до повноважень Верховної Ради України віднесено утворення і ліквідацію районів, встановлення і зміну меж районів і міст, віднесення населених пунктів до категорії міст, найменування і перейменування населених пунктів і районів 
(п. 29 ч. 1 ст. 85 Конституції України). Таким чином, поява на території України нового населеного пункту неможлива без прийняття відповідного рішення Верховною Радою України. Нині Верховна Рада України здійснює ці повноваження шляхом прийняття відповідних постанов. З огляду на це, на нашу думку, було б логічним, щоб загальний перелік адміністративно-територіальних одиниць був встановлений постановою Верховної Ради України з подальшим внесенням до нього відповідних змін на основі прийнятих парламентом нових рішень з питань адміністративно-територіального устрою. У разі існування (та постійного оновлення) такого переліку, встановленого постановою Верховної Ради України, існування і ведення окремо від нього Державного реєстру адміністративно-територіальних одиниць, інформація в якому лише дублюватиме відповідний перелік, не має сенсу.
[bookmark: _Hlk56523136]7.3. Відповідно до ч. 1 ст. 22 проекту «відомості про адміністративно-територіальні одиниці та території територіальних громад підлягають державній реєстрації шляхом включення (виключення) до(з) Державного реєстру адміністративно-територіальних одиниць та територій територіальних громад України (далі - Державний реєстр)». У проекті також передбачається внесення до Реєстру змін у відомостях про адміністративно-територіальні одиниці (історії змін) (п. 1 ч. 2 ст. 22).
При цьому, згідно з п. 2 ч. 2 ст. 22 проекту до Реєстру вноситься інформація щодо «документів, які були підставою для внесення інформації до Державного реєстру». Разом з тим, у положеннях законопроекту не визначено, про які саме «документи» йдеться. У зв’язку з цим слід наголосити, що у даному контексті більш коректним було б вести мову не про «документи» як підстави включення (виключення) до Реєстру відомостей про адміністративно-територіальні одиниці, а про правові акти, на підставі яких відповідні відомості включаються/виключаються до/з Реєстру (такими актами мають бути акти про створення/ліквідацію адміністративно-територіальних одиниць, зміну їх меж тощо). До речі, у проекті визначені підстави виключення адміністративно-територіальних одиниць з Реєстру (ст. 23), проте не визначені підстави їх включення до Реєстру, а лише визначені відомості, які включаються 
до нього (ст. 22).
7.4. Слід також звернути увагу, що у п. 2 ч. 1 ст. 23 проекту передбачено виключення з Державного реєстру відомостей про «населені пункти: у разі відсутності в населеному пункті зареєстрованих місць проживання фізичних осіб, за умови, що з моменту зняття з реєстрації місця проживання останньої фізичної особи пройшло не менше трьох років - не пізніше ніж протягом п’яти робочих днів з дня надходження до держателя Державного реєстру відповідної інформації органів реєстрації, визначених Законом України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні»». У зв’язку з наведеним слід зазначити, що запропоновані підстави не є коректними, адже підставою для виключення населеного пункту з Реєстру має бути його ліквідація, яка має відбуватись на підставах та за процедурою, визначеною законом. Проте приписи проекту взагалі не регламентують підстави та процедури ліквідації населених пунктів, зокрема, у зв’язку з відсутністю у них мешканців. 
[bookmark: _Hlk46759219]Відповідно до ч. 4 ст. 12 проекту «включення всієї території адміністративно-територіальної одиниці до складу іншої адміністративно-територіальної одиниці (інших адміністративно-територіальної одиниць) такого ж рівня адміністративно-територіального устрою є ліквідацією відповідної адміністративно-територіальної одиниці». Крім того, відповідно до п. 2 ч. 1                ст. 23 проекту виключенню з Реєстру підлягають відомості про населені пункти «у разі включення населеного пункту в межі іншого населеного пункту». Отже, з наведених приписів випливає, що включення населених пунктів до складу інших населених пунктів є їх ліквідацією. При цьому, проект не регламентує процедуру включення одних населених пунктів до складу інших. У положеннях законопроекту регулюються лише питання встановлення (зміни) меж міста, селі, селища (ст. 15, ст. 16) і не визначаються підстави та процедури ліквідації населених пунктів.
Варто також зауважити, що потреба у ліквідації населених пунктів може виникнути і за інших обставин, наприклад, у зв’язку із техногенними катастрофами.
8. Відповідно до ч. 1 ст. 19 «віднесення сіл до категорії селищ здійснюється Кабінетом Міністрів України у визначеному ним порядку на підставі подання відповідної сільської, селищної, міської ради». З наведеного припису можна припустити, що йдеться про подання сільської ради населеного пункту, що претендує на віднесення до категорії селищ. Проте незрозуміло, про які селищні та міські ради йдеться у запропонованій нормі та чому ці ради задіяні у процесі віднесення сіл до категорії селищ.
9. Приписами проекту передбачено, що області складаються з 
районів (ч. 1 ст. 7), а також визначено порядок встановлення (зміни) меж районів (ст. 13). Разом з тим, із положень проекту неясно, чи можлива зміна меж районів тому у разі, коли це призведе до змін меж областей. Так само у проекті відсутні будь які приписи щодо зміни меж областей.
10. У ч. 4 ст. 15 проекту передбачається, що фінансування витрат, пов’язаних зі зміною адміністративно-територіального устрою, здійснюється за рахунок державного і місцевого бюджету (ч. 4 ст. 15 та ін.). З наведених приписів незрозуміло, у яких пропорціях здійснюється таке фінансування та яким є механізм спільного фінансування цих витрат.
11. Проектом передбачено, що повноваження щодо віднесення поселень до категорії селищ належать Кабінету Міністрів України (ч. 1 ст. 20), а повноваження щодо їх найменування – Верховній Раді України (ч. 6 ст. 21). Очевидно, що такі рішення не збігаються у часі, тому є необхідність у визначенні механізму, який виключить ситуацію існування селища без назви.
[bookmark: _GoBack]12. Відповідно до ч. 7 ст. 9 «за містобудівними та соціально-економічними характеристиками міста, селища, села також є категоріями населених пунктів». Приписами проекту регламентуються порядок віднесення сіл до категорії селищ (ст. 19), населених пунктів до категорії міст (ст. 18). Разом з тим, згідно з нормами проекту зміна категорії населеного пункту не є зміною адміністративно-територіального устрою (ст. 12 проекту), що є, принаймні, дискусійним. Адже як Конституція України (ст. 133), так і приписи проекту                (ст. 4) визначають села, селища міста як окремі види адміністративно-територіальних одиниць.
13. Відповідно до п. 2 ч. 4 ст. 12 зміна меж адміністративно-територіальних одиниць здійснюється у разі «уточнення меж адміністративно-територіальних одиниць у випадках, передбачених законом». Разом з тим, у тексті законопроекту не визначені випадки, коли відбувається уточнення меж адміністративно-територіальних одиниць, та порядок такого «уточнення». 
[bookmark: _Hlk46738405]14. У п. 2 ч. 4 ст. 13 проекту передбачено, що «до пояснювальної записки до проекту рішення про утворення, ліквідацію районів, встановлення (зміну) їх меж, визначення та зміну адміністративного центру району, крім відомостей, визначених Регламентом Верховної Ради України, включаються також … відомості про обґрунтовану позицію органів місцевого самоврядування, яких стосуються зміни адміністративно-територіального устрою». Аналогічні приписи щодо надання «обґрунтованої позиції» органів місцевого самоврядування» містяться і в ч. 2 ст. 15, ч. 3 ст. 18 проекту.
[bookmark: n171]Разом з тим, незрозуміло, що саме мається на увазі під «обґрунтованою позицією», адже приписи Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» не передбачають прийняття таких актів органів місцевого самоврядування. Наприклад, згідно із п. 41 ч. 1 ст. 26 згаданого Закону виключно на пленарних засіданнях сільської, селищної, міської ради вирішується питання «прийняття рішень з питань адміністративно-територіального устрою в межах і порядку, визначених цим та іншими законами». Навіть, якщо припустити, що в даному випадку йдеться про рішення місцевих рад, то не є зрозумілим, хто і за якими критеріями визначатиме їх «обґрунтованість». Отже, положення законопроекту з наведених питань потребують доопрацювання. 
15. У поданому проекті згадується правовий акт під назвою «Кодифікатор адміністративно-територіальних одиниць та територій територіальних громад» (далі – Кодифікатор). Зокрема, у п. 4 Розділу ІV зазначено, що «Кодифікатор адміністративно-територіальних одиниць та територій територіальних громад і зміни до нього затверджує центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері розвитку місцевого самоврядування, територіальної організації влади та адміністративно-територіального устрою». Крім того, відповідно до п. 1 ч. 2 ст. 22 проекту до Державного реєстру включаються відомості про код адміністративно-територіальної одиниці, території територіальної громади згідно з Кодифікатором.
Згаданий Кодифікатор нині існує на підставі підзаконних нормативно-правових актів. Він затверджений наказом Міністерства розвитку громад та територій від 26.11.2020 № 290. Повноваження щодо затвердження Кодифікатора закріплені у пп. 10-1 п. 4 Положення про Міністерство розвитку громад та територій України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 30 квітня 2014 року № 197. Однак побіжна згадка цього підзаконного акту у нормах закону (що пропонується у проекті) викликає заперечення з точки зору правил законодавчої техніки. Очевидно, що в разі необхідності закріплення на законодавчому рівні питання прийняття Кодифікатора закон має визначати юридичне призначення, сферу регулювання цього правового акту та його місце в системі нормативно-правових актів України. Звертаємо також увагу, що не є зрозумілими і потребують уточнення завдання та зміст повноважень зазначеного центрального органу виконавчої влади щодо затвердження Кодифікатора, причому не в перехідних та прикінцевих положеннях закону (які, як відомо, мають тимчасовий та допоміжний характер), а в основних. 
16. Абзац 4 нової редакції ч. 2 ст. 186 Земельного кодексу України (далі – ЗК), відповідно до якого «проекти землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-територіальних одиниць не підлягають стратегічній екологічній оцінці», а також зміни до ч. 2 ст. 2 Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку», згідно з якими дія вказаного Закону не поширюється на «проекти землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-територіальних одиниць», не узгоджуються з чинними положеннями ч. 1 
ст. 186 ЗК. Звертаємо увагу, що відповідно до п. «ґ» ч. 3 ст. 46 Закону України «Про землеустрій» проект землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-територіальних одиниць включає у тому числі й «викопіювання із схеми землеустрою і техніко-економічного обґрунтування використання та охорони земель адміністративно-територіальної одиниці (утворення), а у разі її відсутності - викопіювання із проекту формування територій сільських, селищних рад». При цьому, відповідно до абз. 3 ч. 1 ст. 186 ЗК схеми землеустрою і техніко-економічні обґрунтування використання та охорони земель адміністративно-територіальних одиниць підлягають стратегічній екологічній оцінці.
Крім того, у ч. 1 ст. 2 «Сфера дії Закону» Закону України 
«Про стратегічну екологічну оцінку» зазначено, що «цей Закон регулює відносини у сфері оцінки наслідків для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, виконання документів державного планування та поширюється на документи державного планування, які стосуються ... містобудування або землеустрою (схеми)». Таким чином, законодавством чітко регламентовано, при підготовці яких документів із землеустрою необхідно здійснювати стратегічну екологічну оцінку.
Враховуючи вищевикладене, законопроект потребує доопрацювання.
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