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Комітет Верховної Ради України
з питань організації державної 
влади, місцевого самоврядування, регіонального розвитку та містобудування


До законопроекту 
за реєстр. № 4664 

[bookmark: _GoBack]Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 28 квітня 2021 року (протокол № 86) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою України (реєстр. № 4664 від 28.01.2021), поданий Кабінетом Міністрів України, і повідомляє про таке.
Законопроектом, як зазначається у пояснювальній записці до нього, встановлюються засади адміністративно-територіального устрою України, порядок утворення та ліквідації адміністративно-територіальних одиниць, встановлення і зміни їх меж, віднесення населених пунктів до категорії сіл, селищ, міст, найменування і перейменування адміністративно-територіальних одиниць, визначення адміністративних центрів та затвердження територій територіальних громад, визначаються органи, до повноважень яких належить розгляд і вирішення питань адміністративно-територіального устрою, врегульовуються питання щодо Державного реєстру адміністративно-територіальних одиниць та територій територіальних громад України. Поряд з тим, для реалізації окремих положень законопроекту пропонуються зміни до Земельного кодексу України та законів України «Про Регламент Верховної Ради України», «Про землеустрій», «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про військово-цивільні адміністрації».
У законопроекті серед іншого передбачаються положення, згідно з якими за рахунок коштів державного бюджету і місцевих бюджетів належить здійснювати витрати, пов’язані з:
утворенням, ліквідацією районів, встановленням (зміною) їх меж, визначенням та зміною адміністративного центру району (частина шоста статті 13);
визначенням (зміною) адміністративних центрів територіальних громад та затвердженням (в тому числі зміною конфігурації) територій територіальних громад (частина п’ята статті 14);
встановленням (зміною) меж міста (частина п’ята статті 15);
встановленням (зміною) меж селища, села (частина четверта статті 16);
встановленням (зміною) меж районів у місті (частина третя статті 17);
віднесенням населеного пункту до категорії міст (частина п’ята 
статті 18);
віднесенням села до категорії селища (частина четверта статті 19);
віднесенням поселення до категорії селища, села, включенням поселення до складу населеного пункту (частина шоста статті 20);
найменуванням (перейменуванням) адміністративно-територіальних одиниць (частина одинадцята статті 21).
[bookmark: _Hlk56523136]Крім того, у законопроекті встановлюється, що відомості про адміністративно-територіальні одиниці та території територіальних громад підлягають державній реєстрації шляхом включення (виключення) до(з) Державного реєстру адміністративно-територіальних одиниць та територій територіальних громад України, держателем якого визначено центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері розвитку місцевого самоврядування, територіальної організації влади та адміністративно-територіального устрою. Виконання таких вимог може призвести до збільшення видатків державного бюджету.
При цьому згідно з пояснювальною запискою реалізація положень законопроекту здійснюватиметься в межах коштів державного і місцевих бюджетів. Згідно з експертним висновком Міністерства фінансів України законопроект не впливатиме на показники державного та місцевих бюджетів, а у поточному бюджетному періоді його реалізація здійснюватиметься в межах коштів, передбачених у Законі України «Про Державний бюджет на 2021 рік» Міністерству розвитку громад та територій України за бюджетною програмою 2751110 «Створення містобудівного кадастру на державному рівні» у сумі 70 млн гривень.
Разом з тим, слід відмітити, що у чинному законодавстві України за відсутності базового закону з питань адміністративно-територіального устрою правове регулювання у такій сфері здійснюється відповідно до низки положень законодавства про місцеве самоврядування та про регулювання земельних відносин. Однак, у законопроекті розширено повноваження органів місцевого самоврядування, зокрема, в частині фінансового забезпечення утворення та ліквідації адміністративно-територіальних одиниць, встановлення і зміни їх меж, віднесення населених пунктів до категорії сіл, селищ, міст, найменування і перейменування адміністративно-територіальних одиниць, визначення адміністративних центрів та затвердження територій територіальних громад, виконання яких може зумовити збільшення видатків місцевих бюджетів.
Тому, всупереч вимогам частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту не надано належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджетів.
З огляду на зазначене термін набрання чинності законом, визначений у законопроекті (з дня, наступного за днем його опублікування), має узгоджуватися з положеннями частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, що містить вимоги щодо введення в дію законів України або їх окремих положень, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету).
За підсумками розгляду Комітет ухвалив рішення, що проект Закону про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою України (реєстр. № 4664), поданий Кабінетом Міністрів України, має вплив на показники бюджетів (може призвести до збільшення видатків державного та місцевих бюджетів). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2021 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2022 року, а після 15 липня 2021 року – не раніше 1 січня 2023 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).


Голова Комітету							   Ю. Арістов
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