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ВИСНОВОК
на Пропозиції Президента України 
[bookmark: _Hlk76715241]до Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» та деяких законів України щодо відновлення роботи Вищої кваліфікаційної комісії суддів України»»

Президент України вважає, що прийнятий Верховною Радою України 
29 червня 2021 року Закон України «Про внесення змін до Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів» та деяких законів України щодо відновлення роботи Вищої кваліфікаційної комісії суддів України» (далі – Закон про внесення змін) не може бути підписаний з огляду на те, що: 1) у його тексті встановлюється, що Вища кваліфікаційна комісія суддів України (далі – ВККС) складається з шістнадцяти членів, вісім з яких призначаються з числа суддів або суддів у відставці. Водночас під час визначення кворуму обов’язкова кількість суддів не враховується (абз. 1 ч. 4 ст. 92 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» в редакції Закону про внесення змін; абз. 6 п. 6 розділу І Закону про внесення змін). Таким чином, у Законі про внесення змін не забезпечується пропорційне представництво членів ВККС, які призначаються з числа суддів або суддів у відставці, під час визначення кворуму та може порушуватись принцип незалежності судової влади (див. п. 1 Пропозицій Президента України); 2) окремі положення Закону про внесення змін не відповідають принципу юридичної визначеності, ясності та недвозначності правової норми, який є складовою конституційного принципу верховенства права, передбаченого ст. 8 Конституції України. Зокрема, йдеться про ч. 21 ст. 95-1 та абз. 14 п. 50 Розділу XII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про судоустрій і статус суддів» у редакції Закону про внесення змін (абз. 87 п. 9, абз. 19 п. 16 розділу І Закону про внесення змін) щодо можливості залучення на запит Конкурсної комісії для забезпечення її діяльності (у тому числі членів Конкурсної комісії) додаткових експертів, фахівців міжнародних та іноземних організацій, які відповідно до міжнародних або міждержавних угод протягом останніх п’яти років за рахунок власних коштів надають Україні міжнародну технічну допомогу у сфері судової реформи та/або запобігання і протидії корупції без врегулювання їх правового статусу (див. абзаци 1 – 4 п. 2 Пропозицій Президента України); 
3) положення, що містяться в абзацах 12 та 15 п. 50 Розділу XII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про судоустрій і статус суддів» в редакції Закону про внесення змін (абзаци 17, 20 п. 16 розділу І Закону про внесення змін), містять різні підходи до визначення умов, за яких рішення першого складу Конкурсної комісії можна вважати ухваленим, що унеможливлює належне застосування відповідних приписів нової редакції вказаного Закону на практиці (див. абзаци 5 – 10 п. 2 Пропозицій Президента України); 4) в Законі про внесення змін відсутній механізм, який дозволив би розпочати процедуру формування першого складу Конкурсної комісії у випадку, якщо з тих чи інших причин Голова Вищої ради правосуддя не звернеться до суб’єктів формування Конкурсної комісії щодо подання кандидатур до її складу (див. п. 3 Пропозицій Президента України).
Враховуючи викладене, Президент України пропонує відповідні зміни до 
п. п. 6, 9, 16 розділу І Закону про внесення змін.  
Головне управління в цілому погоджується з аргументами, наведеними Главою держави у Пропозиціях до Закону про внесення змін, та підтримує пропозицію щодо внесення до його тексту додаткових змін. Одночасно Головне управління вважає за необхідне звернути увагу на таке.
Додатковим обґрунтуванням на користь застосування Президентом України права вето до Закону про внесення змін може слугувати також те, що у ч. 4 ст. 92 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» в редакції Закону про внесення змін (абзаци 6, 7 п. 6 розділу І Закону про внесення змін) зазначається, що ВККС вважається повноважною за умови призначення до її складу не менше одинадцяти членів. У разі закінчення строку повноважень члена ВККС, внаслідок чого ВККС вважатиметься неповноважною, такий член Комісії продовжує виконувати свої повноваження до дня призначення на його посаду іншої особи, але не більше трьох місяців.
Таким чином, з одного боку, в Законі про внесення змін зроблена спроба забезпечити повноважність ВККС, а з іншого – не визначено, яким чином зберегти повноважність ВККС у разі непризначення на посаду члена ВККС іншої особи протягом більш як трьох місяців із дня закінчення строку, на який було призначено члена ВККС.


Перший заступник керівника
Головного управління                                                                      С. Гудзинський


Вик.: В. Попович, Т. Ругаєва
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