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Комітет Верховної Ради України з питань правової політики

Рішення Комітету
щодо експертного висновку
законопроекту № 3711-д

Згідно зі статтею 93 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до предмета відання і за дорученням Голови Верховної Ради України, Комітет для підготовки експертного висновку щодо відповідності вимогам антикорупційного законодавства, розглянув проект Закону про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» та деяких законів України щодо відновлення роботи Вищої кваліфікаційної комісії суддів України (реєстр. № 3711-д), поданий народним депутатом України Костіним А.Є. та іншими народними депутатами.  
Відповідно до пояснювальної записки, метою доопрацьованого законопроекту є приведення положень законодавства України у відповідність із рішеннями Конституційного Суду України від 18 лютого 2020 року № 2-р/2020 та від 11 березня 2020 року № 4-р/2020, відновлення роботи Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, вдосконалення процедури її формування та діяльності.
У проекті акта не виявлено корупціогенних факторів, що можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень.
Разом з тим, Комітет висловлює такі зауваження до законопроекту.
По-перше, законопроектом безпідставно розширюються повноваження Вищої ради правосуддя, що узалежнює Вищу кваліфікаційну комісію суддів України від рішень Вищої ради правосуддя.
Принцип формування Вищої кваліфікаційної комісії суддів України запропонований законопроектом, підпорядковує Вищій раді правосуддя процес відбору нових членів Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, що не повною мірою узгоджується з висновком Венеційської комісії                      № 999/2020. 
Так, частиною першою статті 95 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» у редакції законопроекту пропонується передбачити, що призначення на посаду члена Вищої кваліфікаційної комісії суддів України здійснюється Вищою радою правосуддя за результатами  конкурсу в порядку, передбаченому цим Законом, строком на чотири роки.
Новою редакцією частин дев’ятої-тринадцятої статті 95 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» у редакції законопроекту визначається, що Вища рада правосуддя затверджує методологію оцінювання професійної компетентності кандидатів, показники відповідності критеріям такого оцінювання та засоби їх встановлення, а також методологію оцінювання доброчесності кандидатів, показники відповідності критеріям такого оцінювання та засоби їх встановлення.
По-друге, законопроектом унеможливлено участь у складі Конкурсної комісії для проведення конкурсу на зайняття посади члена Вищої кваліфікаційної комісії суддів України міжнародних експертів, запропонованих міжнародними та іноземними організаціями, з якими Україна співпрацює у сфері запобігання та протидії корупції відповідно до міжнародних договорів України. Натомість, відповідно до змін до статті 95-1 Закону України «Про судоустрій і статус суддів», при формуванні згаданої Комісії пропонується обмежитись лише особами запропонованими Радою суддів України, Радою прокурорів України, Радою адвокатів України, Національною академією правових наук України в особі Президії. Скасування міжнародної участі у формуванні Вищої кваліфікаційної комісії суддів України суперечить зобов’язанням України перед Європейським Союзом. Так, Меморандумом з ЄС, який Верховна Рада України ратифікувала законом від 25 серпня 2020 року № 825-IX (далі - Меморандум), передбачено «створення нової Вищої кваліфікаційної комісії суддів України шляхом прозорої процедури відбору, що проводиться Конкурсною комісією з міжнародною участю». І хоча, згідно з перехідними положеннями законопроекту, перший склад Конкурсної комісії з питань доброчесності (що перебирає на себе функції Конкурсної комісії для проведення конкурсу на зайняття посади члена Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, в редакції законопроекту) передбачає входження трьох осіб з числа міжнародних експертів, це не можна вважати виконанням умов Меморандуму, оскільки за проектом, вказана Комісія позбавляється реальних повноважень, а її рішення матимуть лише рекомендаційних характер.
По-третє, Комітет висловлює зауваження до редакції пункту 2 частини десятої статті 95 Закону України «Про судоустрій і статус суддів», відповідно до якої, Конкурсна комісія з питань доброчесності визначає перелік кандидатів, які найбільше відповідають критерію доброчесності (моралі, чесності, непідкупності…). Використання таких оціночних категорій не дає конкретної інформації про законодавчі вимоги до претендентів на посаду.
[bookmark: _heading=h.30j0zll]По-четверте, дискреційним є припис законопроекту, що уповноважує Конкурсну комісію з питань доброчесності з одного боку розробляти Положення про проведення конкурсу та одночасно з цим проводити співбесіди з відібраними кандидатами, визначати перелік кандидатів, які найбільше відповідають критерію доброчесності. Тобто, замість того, щоб закріпити процедуру проведення зазначеного конкурсу безпосередньо в законі, вирішення цього питання передано до повноважень Конкурсної комісії з питань доброчесності, чим порушується принцип правової визначеності та передбачуваності застосування правових норм. 
З огляду на викладене, Комітет вважає, що законопроектом встановлюється надмірна концентрація повноважень в одному органі судової влади - Вищій раді правосуддя.
Наділення Вищої ради правосуддя такими широкими повноваженнями в системі органів судочинства створює певні ризики для зловживань.
Керуючись положеннями пункту 3 частини першої статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України», статті 55 Закону України «Про запобігання корупції», частини першої статті 93 Регламенту Верховної Ради України,  Комітет на своєму засіданні 2 лютого 2021 року, протокол № 65 дійшов до висновку та прийняв рішення, що проект Закону про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» та деяких законів України щодо відновлення роботи Вищої кваліфікаційної комісії суддів України (реєстр. № 3711-д), поданий народним депутатом України Костіним А.Є. та іншими народними депутатами відповідає вимогам антикорупційного законодавства.



Голова Комітету                                		                              А.О. РАДІНА
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