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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України „Про внесення змін до деяких законів України
 щодо  визначення розміру щорічної разової грошової допомоги 
до 5 травня”

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Робочою групою при Тимчасовій спеціальній комісії Верховної Ради України з питань правового статусу ветеранів війни з метою напрацювання законопроєкту щодо виконання рішення Конституційного Суду України від 18 грудня 2018 року № 12-р/2018 (справа про соціальний захист ветеранів війни та членів їхніх сімей), поміж іншого, було напрацьовано разом з Міністерством соціальної політики України проект Закону України „Про внесення змін до деяких законів України  щодо  визначення розміру щорічної разової грошової допомоги до 5 травня”.
Проект акта розроблено з метою визначення розміру щорічної разової грошової допомоги до 5 травня, передбаченої Законом України „Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” від 22.10.1993 № 3551-XII (далі – Закон № 3551) та Законом України „Про жертви нацистських переслідувань”  від 23.03.2000 № 1584-III (далі – Закон № 1584).

2. Цілі та завдання прийняття законопроєкту

Основною метою законопроекту є  визначення розміру разової грошової допомоги до 5 травня.

3. Загальна характеристика і основні  положення проєкту акта

Законом України від 25.12.1998 № 367-ХІV „Про внесення змін до Закону України „Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”
(далі – Закон № 367) до статей 12–16 Закону № 3551 внесено зміни, якими передбачено виплату разової грошової допомоги до 5 травня (далі – грошова допомога) ветеранам війни та членам сімей загиблих (померлих) ветеранів війни в розмірі від трьох до десяти мінімальних пенсій за віком.
Згідно із Законом № 367 Кабінет Міністрів України визначає порядок виплати грошової допомоги та щорічно у проекті Державного бюджету України передбачає для цього необхідні кошти.
Відповідно до змін, внесених Законом України „Про Державний бюджет України на 2008 рік” до Закону № 3551, розмір грошової допомоги визначається Кабінетом Міністрів України в межах бюджетних призначень, установлених законом про Державний бюджет України.
Рішеннями Конституційного Суду України від 09.07.2007 № 6-рп/2007 та
від 22.05.2008 № 10-рп/2008 визнано такими, що не відповідають Конституції України, норми законів України „Про Державний бюджет України на 2007 рік” щодо встановлення розмірів грошової допомоги, зокрема, ветеранам війни та „Про Державний бюджет України на 2008 рік” щодо виплати грошової допомоги в порядку та розмірах, визначених Кабінетом Міністрів України в межах бюджетних призначень, установлених законом про Державний бюджет України.
Законом України від 28.12.2014 № 79-VIII „Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин” розділ VI „Прикінцеві та перехідні положення” Бюджетного кодексу України було доповнено, зокрема, пунктом 26 (далі – пункт 26 розділу VІ Бюджетного кодексу), яким надано повноваження Кабінету Міністрів України в межах бюджетних призначень, установлених законом про Державний бюджет України, визначати розміри грошової допомоги, зокрема, ветеранам війни.
Рішенням Конституційного Суду України від 27.02.2020 № 3-р/2020
(далі – Рішення Суду № 3-р/2020) окреме положення пункту 26 розділу VІ Бюджетного кодексу, яким передбачено, що норми і положення                                                  статей 12–16 Закону № 3551 застосовуються у порядку та розмірах, установлених Кабінетом Міністрів України, виходячи з наявних фінансових ресурсів державного і місцевого бюджетів та бюджетів фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування, визнано таким, що не відповідає Конституції України і втрачає чинність з дня ухвалення Конституційним Судом України цього Рішення.
Згідно зі статтею 28 Закону України від 09.07.2003 № 1058-IV „Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” (далі ‒ Закон № 1058) мінімальний розмір пенсії за віком установлюється в розмірі прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, визначеного законом, лише за наявності у чоловіків 35, у жінок –  30 років страхового стажу. Водночас частиною четвертою статті 28 Закону № 1058 передбачено, що мінімальний розмір пенсії за віком, установлений частинами першою – третьою цієї статті, застосовується виключно для визначення розмірів пенсій, призначених згідно з Законом № 1058.
Таким чином, для визначення розміру грошової допомоги необхідно внести зміни до Закону № 3551  та Закону № 1584, оскільки мінімальний розмір пенсії за віком як розрахункова величина не може застосовуватись до Закону                   № 3551 і  Закону № 1584.
Беручи до уваги, що витрати на виплату грошової допомоги фінансуються за рахунок коштів Державного бюджету України, прийняття відповідних змін до Закону можливе лише за умови забезпечення їх реалізації фінансовими ресурсами.
Проектом акта пропонується внести зміни до Закону № 3551 та Закону                     № 1584 в частині визначення розміру щорічної разової грошової допомоги до                      5 травня.

4. Стан нормативно-правової бази у вказаній сфері правового регулювання 
Питання, що відносяться до предмету правового регулювання  законопроєкту, регламентуються законами України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» та Законом України „Про жертви нацистських переслідувань” . 

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація акта проводитиметься за рахунок видатків бюджетної програми КПКВК 2501150 „Щорічна разова грошова допомога ветеранам війни і жертвам нацистських переслідувань та соціальна допомога особам, які мають особливі та особливі трудові заслуги перед Батьківщиною”. Законом України „Про Державний бюджет України на 2021 рік” на виплату щорічної разової грошової допомоги до 5 травня передбачено видатки в обсязі                                         1,38 млрд гривень. Забезпечення виконання законопроекту не потребує додаткових видатків. 
Фінансово-економічні розрахунки додаються.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Реалізація акта позитивно впливатиме на інтереси ветеранів війни та осіб, на яких поширюється чинність Закону та жертв нацистських переслідувань.
Реалізація акта не матиме впливу на ринкове середовище, інтереси суб’єктів господарювання, розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад, ринок праці, рівень зайнятості населення, громадське здоров’я, екологію та навколишнє природне середовище,  інші суспільні відносини.
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