4

[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України  «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України  щодо діяльності Національної комісії з цінних паперів та бірж»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроєкту 
Пунктом 24 Меморандуму між Україною та Міжнародним валютним фондом про економічну і фінансову політику передбачено завдання щодо  прийняття законопроєкту (раніше зареєстрований за номером № 6303), який посилює незалежність та інституційну спроможність, повноваження щодо транскордонної та внутрішньої співпраці, та правозастосовні повноваження Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку для того, щоб забезпечити дотримання нею стандартів IOSCO.
Необхідно зазначити, що Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку (далі – Комісія) є членом Міжнародної організації комісій з цінних паперів (IOSCO) з 1996 року, яка об’єднує понад 100 регуляторів зі всього світу. Однак, Комісія й досі не приєдналась до Багатостороннього меморандуму про взаєморозуміння щодо консультування та співробітництва і обміну інформацією Міжнародної організації комісій з цінних паперів (IOSCO) (далі – Меморандум IOSCO), що негативно впливає як на ефективність державного регулювання вітчизняного фондового ринку внаслідок неможливість отримання допомоги, зокрема інформації, в рамках міжнародної співпраці, так й на міжнародний імідж України.
[bookmark: _Hlk56177001]Зазначене пов’язано з тим, що у разі приєднання до Меморандуму IOSCO Комісія буде зобов’язана забезпечити виконання вимог, які містяться у зазначеному Меморандумі, але які на даний час не має можливості виконати без внесення відповідних змін до законодавства. 
 Так, у Комісії недостатньо повноважень для забезпечення обміну інформацією (в тому числі інформацією, яка містить банківську таємницю), проведення розслідувань та здійснення інших заходів правозастосування в рамках надання міжнародної допомоги регуляторам іноземних держав.
З метою виконання завдання, передбаченого Меморандумом між Україною та Міжнародним валютним фондом, а також за результатами технічної місії Міжнародного валютного фонду щодо розширення повноважень і зміцнення незалежності Комісії розроблено проєкт Закону України «Про Національну комісію з цінних паперів та бірж».
Реалізація запропонованих законодавчих змін дозволить вітчизняному регулятору ринків капіталу та організованих товарних ринків досягти відповідності загальноприйнятим стандартам функціонування зазначених ринків, які втілені в Принципах та цілях регулювання ринку цінних паперів Міжнародної організації комісій з цінних паперів (далі – Принципи IOSCO).
Необхідно зазначити, що зазначені Принципи IOSCO встановлюють ряд вимог до рівня незалежності регуляторного органу в сфері фінансового ринку. Зокрема, передбачено, що регуляторний орган повинен функціонувати таким чином, щоб не виникало перешкод у його незалежності та підзвітності функції регулювання.  
При цьому, незалежність регулятора залежить, зокрема, й від рівня забезпечення його фінансування. Регулятор повинен мати адекватне фінансування для здійснення своїх повноважень і обов'язків та мати стабільні й постійні джерела фінансування, яке повинно бути достатнім для задоволення його регуляторних та операційних потреб.
За наслідками здійсненої оцінки поточного стану дотримання Україною Принципів IOSCO, яка проводилася ще у середині 2000-х років Світовим банком та Міжнародним валютним фондом було зроблено висновок, що Комісії бракує фінансової незалежності, а рівень забезпеченості Комісії ресурсами вкрай незадовільний. Комісії не вистачає бюджетного фінансування для створення та модернізації автоматизованих систем, ІТ систем, комп’ютерного та програмного забезпечення для полегшення відповідного виконання своїх функцій в ситуації, коли кількість технічного персоналу є дуже невеликою відносно розміру галузі, яку вона регулює, а також для утримання кваліфікованого персоналу. У 2013 році Комісією спільно зі Світовим банком було повторно проведено оцінку поточного стану дотримання Україною Принципів IOSCO, якою було підтверджено висновки Світового банку та Міжнародного валютного фонду щодо необхідності покращення регулювання з метою забезпечення відповідності вимогам, передбаченим принципом незалежності регулятора, в тому числі й щодо необхідності покращення системи фінансування Комісії. 
Отже, необхідний рівень незалежності регулятора, який би зокрема відповідав Принципам IOSCO, може бути досягнутий шляхом законодавчого закріплення гарантій інституційної та фінансової незалежності Комісії. 
 Інституційна незалежність полягає у виконанні Комісією своїх функцій самостійно, без втручання будь-якого іншого державного органу або політичних сил.
Фінансова незалежність Комісії визначається достатністю власних фінансових ресурсів, необхідних для виконання її функцій, реалізації відповідних програм і забезпечення достатнього рівня заробітної плати працівників. 
Досвід країн з розвинутою економікою свідчить про можливість використання альтернативних шляхів фінансування регуляторів ринків цінних паперів за рахунок недержавних джерел. Можна відзначити, що навіть при наявності фінансування регулятора з державного бюджету, певна, а в деяких країнах  –  значна частина надходжень, отримується з інших джерел фінансування. Зокрема, серед інших джерел фінансування можна виділити: платежі нагляду, які стягуються із юридичних та фізичних осіб, над якими здійснюється нагляд, залежно від розміру їх активів та/або доходів; плата за надання адміністративних послуг (як-то: видача ліцензій, реєстрація проспектів емісії тощо); транзакційні збори; відшкодування окремих послуг регулятора; штрафи; надходження від продажу періодичних видань та від здійснення іншої діяльності, дозволеної законом.
Так, зокрема, фінансування регуляторів ринку цінних паперів Швеції (FI) та Хорватії (FSA) здійснюється за рахунок адміністративних доходів, платежів нагляду та  штрафних санкцій; Польщі (КNF) та Англії (FCA Uk) - за рахунок платежів нагляду та штрафних санкцій, а Німеччини (BaFin) - за рахунок платежів нагляду та адміністративних доходів.
Ураховуючи зазначене, проєктом Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо діяльності Національної комісії з цінних паперів та бірж» передбачено внесення змін до Бюджетного кодексу України з метою закріплення у законодавстві України гарантій фінансової незалежності Національної комісії з цінних паперів та бірж.
Даний законопроєкт пов'язаний із проєктом Закону України «Про Національну комісію з цінних паперів та бірж».

2. Мета і шляхи досягнення 
Проєкт Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо діяльності Національної комісії з цінних паперів та бірж» розроблено на виконання пункту 24 Меморандуму між Україною та Міжнародним валютним фондом про економічну і фінансову політику та з метою виконання Україною вимог, необхідних для забезпечення відповідності регулювання ринків капіталу та організованих товарних ринків Принципам IOSCO, зокрема в частині забезпечення інституційної та фінансової незалежності регулятора.
3. Загальна характеристика та основні положення законопроєкту
Проєктом Закону України  «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо діяльності Національної комісії з цінних паперів та бірж» передбачено внесення змін до статей 29, 30, 64, 66 та «Прикінцевих та перехідних положень» Бюджетного кодексу України з метою створення правових засад для фінансування Національної комісії з цінних паперів та бірж за рахунок надходжень до спеціального фонду Державного бюджету України від внесків на регулювання та плати за надання цією Комісією адміністративних послуг, що сплачуватимуться відповідно до Закону України «Про Національну комісію з цінних паперів та бірж». Крім того, законопроектом пропонується установити, що обмеження щодо використання коштів спеціального фонду Державного бюджету України, встановлені цим Кодексом для головних розпорядників бюджетних коштів, не застосовуються при здійсненні фінансування діяльності Національної комісії з цінних паперів та бірж.

4. Правові аспекти
Правові відносини у цій сфері регулюються Бюджетним кодексом України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.

6.  Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону
Прийняття проєкту Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо діяльності Національної комісії з цінних паперів та бірж» дозволить  виконати Україною зобов’язання, визначене пунктом 24 Меморандуму між Україною та Міжнародним валютним фондом про економічну і фінансову політику, зокрема в частині забезпечення приведення повноважень, незалежності та інституційної спроможності національного регулятора ринків капіталу та організованих товарних ринків у відповідність з Принципам IOSCO.


Народний депутат України				Д. О. Гетманцев
та інші народні депутати
                       






