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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо діяльності Національної комісії з цінних паперів та бірж»

У проекті шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України 
(далі – БК) пропонується врегулювати питання фінансування Національної комісії з цінних паперів та бірж (далі – Комісія) за рахунок надходжень до спеціального фонду державного бюджету від внесків на регулювання та плати за надання цією Комісією адміністративних послуг, що сплачуватимуться відповідно до Закону України «Про Національну комісію з цінних паперів та бірж».
Прийняття проекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, «дозволить виконати Україною зобов’язання, визначене пунктом 24 Меморандуму між Україною та Міжнародним валютним фондом про економічну і фінансову політику, зокрема в частині забезпечення приведення повноважень, незалежності та інституційної спроможності національного регулятора ринків капіталу та організованих товарних ринків у відповідність з Принципам IOSCO».
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління щодо проекту вважає за доцільне зауважити таке.
1. Проектом пропонується зараховувати внески на регулювання, які сплачуються учасниками ринків капіталу та професійними учасниками організованих товарних ринків, а також плату за адміністративні послуги, які надаються Комісією, до спеціального фонду Державного бюджету України з подальшим спрямуванням їх на фінансування Комісії.
При цьому, згідно з новим п. 52 розділу VІ БК протягом 2022 року фінансування Комісії здійснюється за рахунок коштів загального фонду державного бюджету в обсязі, передбаченому законом України про Державний бюджет України на відповідний рік, а також за рахунок коштів спеціального фонду державного бюджету, передбачених для фінансування Комісії за рахунок надходжень, встановлених Законом України «Про Національну комісію з цінних паперів та бірж», а з 2023 року – виключно за рахунок коштів спеціального фонду державного бюджету відповідно до БК та закону України про Державний бюджет України на відповідний бюджетний рік. 
У цілому викликає застереження встановлення особливого способу фінансування Комісії, як одного із центральних органів виконавчої влади, шляхом закріплення за нею самостійних джерел фінансування, у контексті загального підходу до фінансування органів державної влади.
Зауважимо також, що у разі відсутності або недостатності відповідних надходжень виникатиме загроза безперервності здійснення функцій вказаного органу, ризик виникнення якої може мати місце особливо у 2023 році, коли передбачається перехід на фінансування Комісії виключно за рахунок спеціального фонду державного бюджету. Натомість, у супровідних до проекту документах відсутні розрахунки очікуваних у відповідних періодах обсягів надходжень до спеціального фонду державного бюджету зазначених платежів та їх співставності з прогнозованою потребою у фінансуванні Комісії, що дозволило б оцінити спроможність нових джерел забезпечити адекватне заміщення такого джерела фінансування Комісії, як загальний фонд державного бюджету. 
Також зауважимо, що проект не передбачає компенсаційних механізмів, які забезпечували б належне фінансування Комісії у разі реального настання такої загрози.
2. Враховуючи те, що за змістом відповідних положень Конституції України (ст. 116) Кабінет Міністрів України розробляє проект закону про Державний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, подає Верховній Раді України звіт про його виконання, для прийняття виваженого рішення щодо пропозицій проекту доцільно отримати висновок Уряду.
3. Проект системно пов’язаний з проектом реєстр. № 4684, у зв’язку із чим розгляд та прийняття рішення щодо обох проектів мають бути синхронізованими.
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