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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо надання пільг громадянам України, 
що звертаються за вчиненням консульських дій»

У проекті пропонується внести до законів України «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус»                       (далі – Закон) та «Про нотаріат» зміни, відповідно до яких з 1 січня 2022 року передбачається надання окремим категоріям громадян України пільг з оплати адміністративного збору (консульського збору) при вчиненні консульських дій при оформленні паспорта громадянина України для виїзду за кордон та вчиненні нотаріальних дій у закордонних дипломатичних установах України.
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, розглянувши поданий проект, вбачає за необхідне зазначити, що частина його положень повторює відповідні положення проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо надання пільг окремим категоріям громадян України, що звертаються за вчиненням консульських дій» реєстр. № 4539 від 24.12.2020. У зв’язку з цим зауваження та пропозиції, викладені у висновку Головного управління на проект 
реєстр. № 4539, залишаються актуальними і до відповідних положень проекту реєстр. № 5015. Зокрема, йдеться: про пропозицію щодо поширення зазначених пільг на дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування (у віці від 16 до 18 років) та осіб з їх числа (у віці від 18 до 23 років); необхідність уточнення у змінах до ст. 38 Закону України «Про нотаріат» того, що звернення про звільнення від сплати консульського збору від імені дітей з інвалідністю можуть подавати також їх батьки та інші законні представники тощо.
Головна відмінність проекту реєстр. № 5015 від проекту реєстр. № 4539 полягає в тому, що у проекті реєстр. № 5015 пропонується також звільнення громадян України, які перебувають чи опинилися в надзвичайній ситуації та потребують повернення в Україну, від сплати адміністративного збору (консульського збору) за вчинення закордонними дипломатичними установами України консульських дій, а також адміністративного збору (консульського зору) за вчинення нотаріальних дій за кордоном. 
З приводу цієї пропозиції вважаємо за доцільне висловити наступні зауваження та пропозиції. 
1. Насамперед, слід звернути увагу на невизначеність у проекті змісту поняття «надзвичайна ситуація, в якій перебуває чи опинився громадяни України», що може призвести до неоднакового тлумачення відповідного припису. Це, в свою чергу, не відповідає принципу юридичної визначеності, який є одним із складових елементів конституційного принципу верховенства права. Зазначимо, що Конституційний Суд України підкреслив, що юридичну визначеність слід розуміти через такі її складові елементи: чіткість, зрозумілість, однозначність норм права … та можливість передбачати наслідки застосування норм права (легітимні очікування) (абз. 5 п. п. 3.2 п. 3 мотивувальної частини Рішення від 23.01.2020 № 1-р/2020). 
2. Вважаємо також за потрібне зазначити, що для забезпечення належної реалізації вказаних положень доцільним було б визначення порядку підтвердження (верифікації) наявності таких обставин, що дозволить, зокрема, запобігти можливим зловживанням у цій сфері.
3. Варто також вказати, що навряд чи буде раціональним звільнення вказаних осіб від сплати консульського збору у всіх випадках, коли він стягується (наприклад, у випадку стягнення консульського збору за оформлення клопотання щодо придбання зброї, боєприпасів до неї громадянами України за наявності відповідного дозволу органів внутрішніх справ України). Крім цього, застосування у проекті терміну «адміністративний збір (консульський збір)» виглядає некоректним, оскільки це окремі збори, а не єдиний збір.  
4. Слід також звернути увагу, що вказана проблематика вже частково вирішена в чинній редакції Закону. Зокрема, згідно із приписами ст. ст. 20, 27 Закону за рішенням керівника закордонні дипломатичні установи України у разі наявності обставин, що доводять неспроможність громадянина його сплатити, консульський збір за оформлення посвідчення особи на повернення в Україну не справляється. У зв’язку з чим вбачається за необхідне узгодження новел законопроекту з чинним абз. 5 ч. 4 ст. 20 Закону. 
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