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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України  
«Про космічну діяльність» щодо визначення статусу та розподілу повноважень між центральними органами виконавчої влади 
у сфері космічної діяльності»

Прийняття законопроекту, як передбачено у п. 2 пояснювальної записки до нього, «зумовлено необхідністю привести Закон України «Про космічну діяльність» у відповідність до вимог національного та міжнародного законодавства у сфері космічної діяльності та для побудови ефективної стратегії розвитку галузі відповідно до сучасних тенденцій світового космічного сектору з метою реалізації дієвих механізмів державного регулювання вітчизняної космічної галузі». Для цього у ньому, зокрема, шляхом внесення змін до Закону України «Про космічну діяльність»                      (далі – Закон) пропонується: визначити статус Державного космічного агентства України (далі – ДКАУ) як центрального органу виконавчої влади зі спеціальним статусом, який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері космічної діяльності; його повноваження у відповідній сфері та засади взаємодії із іншими центральними органами виконавчої влади; уточнюються повноваження центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері космічної діяльності тощо. 
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, розглянувши законопроект у стислий термін, та в цілому поділяючи стурбованість суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо наявності проблеми забезпечення належної координації діяльності органів влади у сфері космічної діяльності, як невід’ємного складника ефективної державної політики у відповідній сфері, водночас щодо способу її вирішення вважає за доцільне висловити такі зауваження.
1. У проекті ст. 5 Закону викладається у новій редакції, відповідно до якої «Державне космічне агентство України є центральним органом виконавчої влади зі спеціальним статусом, який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері космічної діяльності» (ч. 1). «Діяльність Державного космічного агентства України спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України» (ч. 2). 
Передбачається, що відповідний орган, серед іншого, забезпечуватиме організацію та реалізацію космічної діяльності в Україні та під юрисдикцією України поза її межами; розроблятиме концептуальні основи державної політики у галузі дослідження і використання космічного простору в мирних цілях та в інтересах безпеки держави; забезпечуватиме суб’єктів космічної діяльності в Україні нормативно-правовими актами відповідно до ст. 8 цього Закону; здійснюватиме керівництво у сфері управління та координації діяльності підприємств, установ та організацій космічної та суміжних галузей (нова редакція ст. 6 Закону). 
Наразі правовий статус ДКАУ, його повноваження, основні завдання, структура тощо визначені в Положенні про Державне космічне агентство України, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 14.05.2015  № 281 (далі – Положення про ДКАУ). Так, в п. 1 цього Положення зазначається, що ДКАУ «є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через                   Віце-прем’єр-міністра України – Міністра з питань стратегічних галузей промисловості та який реалізує державну політику у сфері космічної діяльності». Основним завданням ДКАУ визначена реалізація державної політики у сфері космічної діяльності (п. 3 Положення про ДКАУ). 
1.1. Як уже зазначалося вище, у проекті пропонується визначити, що ДКАУ створюється як центральний орган виконавчої влади зі спеціальним статусом. Таким чином, законодавець, фактично, має закріпити за відповідним органом спеціальний правовий статус. 
У зв’язку з цим слід зазначити, що у сучасній доктрині конституційного та адміністративного права під державними органами, які мають спеціальний статус, розуміються органи, створення яких прямо (або опосередковано) передбачено в Конституції України й які формально не віднесені до жодної з «гілок» державної влади. Відповідно до чинного законодавства України на такі органи покладається здійснення специфічних завдань, щодо них може встановлюватися специфічний порядок їх утворення, реорганізації, підконтрольності та підзвітності, а також призначення і звільнення їх керівників тощо. Тобто, такі державні органи загалом мають або, принаймні, повинні мати статус, відмінний від статусу інших органів державної влади. При цьому, спеціальний статус таких органів має бути зумовлений специфікою завдань, які вони повинні здійснювати в межах повноважень, визначених законами України, незалежно від інших органів державної влади.
Правові передумови створення таких державних органів містить, насамперед, Конституція України (зокрема, ст. 85), за змістом якої до таких державних органів можна віднести: Національний банк України, Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення, Службу безпеки України, Центральну виборчу комісію, Антимонопольний комітет України, Фонд державного майна України, Державний комітет телебачення і радіомовлення України. При цьому, Конституція України, як відомо, не передбачає існування в державному механізмі (апараті) інших державних органів зі спеціальним статусом, у тому числі у сфері виконавчої влади.
Характерною рисою зазначених вище органів, які кваліфікуються                        як центральні органи влади зі спеціальним статусом, є те, що вони                                не входять до системи центральних органів виконавчої влади,                                ключові установчі та кадрові функції щодо яких здійснює виключно Кабінет Міністрів України відповідно до п. п. 9-1 та 9-2 ст. 116 Конституції України.                                                              Згідно з ними Кабінет Міністрів України: утворює, реорганізовує та ліквідовує відповідно до закону міністерства та інші центральні органи виконавчої влади; призначає на посади та звільняє з посад за поданням Прем’єр-міністра України керівників центральних органів виконавчої влади, які не входять до складу Кабінету Міністрів України.
З огляду на наведене відповідні новели проекту виглядають як втручання у компетенцію Уряду і не повною мірою узгоджуються з відповідними положеннями законів України «Про Кабінет Міністрів України» та 
«Про центральні органи виконавчої влади», які є базовими законодавчими актами у питаннях утворення і функціонування центральних органів виконавчої влади. 
Варто також додати, що незважаючи на те, що Конституція України не містить прямих приписів щодо можливості створення інших центральних органів виконавчої влади зі спеціальним статусом, у ч. 2 ст. 24 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» передбачено, що «інші центральні органи виконавчої влади зі спеціальним статусом можуть бути створені Кабінетом Міністрів України». Отже, і з цієї сторони новели проекту містять втручання у компетенцію Уряду, адже за змістом процитованої чинної норми закону набуття ДКАУ статусу центрального органу виконавчої влади                   (далі – ЦОВВ) зі спеціальним статусом має відбуватись за відповідним волевиявленням Кабінету Міністрів України, а не законодавчим шляхом.
Крім цього, слід вказати, що у проекті не визначається, а в чому саме полягає спеціальний статус ДКАУ.
2. На думку Головного управління, перерозподіл «компетенції» між ЦОВВ у відповідній сфері, якими відповідно до пояснювальної записки до проекту (п. 1) є Міністерство з питань стратегічних галузей промисловості України (далі –  Мінстратегпром), яке на сьогоднішній день є головним органом у системі ЦОВВ, що забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері космічної діяльності та ДКАУ, яке є ЦОВВ, що реалізує державну політику у сфері космічної діяльності, діяльність якого спрямовується і координується через Віце-прем’єр-міністра України – Міністра Мінстратегпрому, не вирішить проблему «неврегульованості» космічної сфери та не узгоджується із загальними засадами побудови ЦОВВ в Україні. Зокрема:
2.1. У новій редакції ст. 6 Закону визначається компетенція ЦОВВ «що забезпечує формування державної політики у сфері космічної діяльності» (ч. 1) та ЦОВВ, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері космічної діяльності. Звертаємо увагу, що відповідно до ст. 6 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» міністерства є ЦОВВ, «що забезпечують формування та реалізують державну політику в одній чи декількох визначених Кабінетом Міністрів України сферах». У проекті ж відповідні функції покладаються на ДКАУ, яке не можна віднести до міністерства. Звертаємо увагу, що відповідно до ст. 16 Закону України 
«Про центральні органи виконавчої влади» інші ЦОВВ (служби, агентства, інспекції, комісії), до яких належить і ДКАУ, створюються для виконання окремих функцій з реалізації державної політики. 
Крім цього, визначення Мінстратегпрому як ЦОВВ, що лише забезпечує формування державної політики у відповідній сфері, також не узгоджуватиметься з вищевказаними положеннями ст. 6 Закону України                «Про центральні органи виконавчої влади».
2.2. Дискусійним також є питання наділення ЦОВВ «що забезпечує формування державної політики у сфері космічної діяльності» повноваженнями щодо здійснення лише «нагляду» за визначеними у ч. 1 ст. 6 напрямами діяльності. Звертаємо увагу, що суто наглядові функції властиві для контролюючих органів, до яких не належить Мінстратегпром. 
[bookmark: n51][bookmark: n52][bookmark: n53]3. Маємо зауважити, що у результаті прийняття нової редакції ст. 5 Закону втрачають чинність діючі норми цієї статті, які встановлюють базові положення щодо державного регулювання та управління у відповідній сфері (законодавче закріплення основних принципів, норм і правил космічної діяльності; розробки концептуальних основ державної політики у галузі дослідження і використання космічного простору в мирних цілях та в інтересах безпеки держави; формування Загальнодержавної цільової науково-технічної космічної програми України тощо), що є визначальними для організації такої діяльності. Вважаємо, що виключення з Закону вказаних положень не сприятиме належному регулюванню відповідних суспільних відносин.  
4. Законопроект потребує техніко-юридичного доопрацювання.  Наприклад, у ньому передбачається виключити ст. 28 чинного Закону, якою наразі регламентується компетенція Міністерства оборони України та розвідувальних органів України у сфері космічної діяльності. Водночас проектом пропонується доповнити ст. 27 Закону новою ч. 2, в якій визначатимуться повноваження в космічній сфері лише Міністерства оборони України. Чим саме пояснюється необхідність вилучення з тексту Закону повноважень розвідувальних органів України у сфері космічної діяльності, на жаль, з тексту законопроекту та супровідних документів до нього, не випливає. Разом з тим, звертаємо увагу, що відповідними повноваженнями розвідувальні органи були наділені на підставі Закону України «Про розвідку» від 17.09.2020 № 912-IX (пп. 11 п. 5 розділу IX  «Прикінцеві та перехідні положення»), зміни до якого поданим законопроектом не пропонуються.   
Звертаємо увагу також на некоректність викладення порівняльної таблиці до проекту, оскільки її структура не відповідає основному змісту законопроекту, що суперечить вимогам ч. 6 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України.


Керівник Головного управління                                                    С. Тихонюк
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