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Комітет Верховної Ради України
з питань економічного розвитку


Про розгляд законопроекту
за реєстр. № 5017 від 04.02.2021

[bookmark: _GoBack]Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні 17 березня 2021 року (протокол № 80) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про космічну діяльність» щодо визначення статусу та розподілу повноважень між центральними органами виконавчої влади у сфері космічної діяльності» (реєстр. № 5017 від 04.02.2021), поданий народними депутатами України Наталухою Д.А., Камельчуком Ю.О., Лічман Г.В. та іншими, і повідомляє наступне.
Так, законопроектом, як зазначається у пояснювальній записці до нього, розмежовуються повноваження між органами державної влади у сфері космічної діяльності, а саме: Міністерством з питань стратегічних галузей промисловості України (далі – Мінстратегпром), Міністерством оборони України (далі – Міноборони) та Державним космічним агентством України (далі – ДКА), а також визначаються повноваження вказаних органів державної влади у сфері космічної діяльності /для реалізації зазначеного законопроектом пропонується нова редакція статей 5, 6 та 27 Закону України «Про космічну діяльність»/. 
Доцільно зауважити, що на даний час формування і реалізацію державної політики у сфері космічної діяльності забезпечує Мінстратегпром /відповідно до Положення про Міністерство з питань стратегічних галузей промисловості України, затвердженого постановою Уряду від 07.09.2020 № 819/, а реалізує державну політику у сфері космічної діяльності ДКА /відповідно до Положення про Державне космічне агентство України, затвердженого постановою Уряду від 14.05.2015 № 281 (зі змінами)/. У свою чергу діяльність ДКА спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України безпосередньо через Віце-прем’єр-міністра України – Міністра з питань стратегічних галузей промисловості /відповідно до постанови Уряду від 10.09.2014 № 442 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» (зі змінами)/.
При цьому законопроектом, серед іншого, передбачається діяльність ДКА як центрального органу виконавчої влади зі спеціальним статусом, який забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері космічної діяльності. 
Щодо вищезазначеного варто відмітити наступне.
Питання щодо утворення, реорганізації, ліквідації центральних органів виконавчої влади та затвердження положень про них віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України /стаття 116 Конституції України; абзац дванадцятий пункту 6 частини першої статті 20 Закону України «Про Кабінет Міністрів України»; частина перша статті 5 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади/. Крім того, для державних службовців центральних органів виконавчої влади із спеціальним статусом, який встановлено законом, посадові оклади визначено на рівні державних службовців міністерств /стаття 51 Закону України «Про державну службу» зі змінами, внесеними Законом України «Про внесення змін до деяких законів України щодо перезавантаження влади» щодо нових підходів формування схем посадових окладів державних службовців/. 
Таким чином, надання ДКА спеціального статусу потребуватиме додаткових видатків державного бюджету. Аналогічну думку висловлює і Міністерство фінансів України (далі – Мінфін) у своєму експертному висновку до цього законопроекту та зауважує, що за орієнтовними розрахунками на реалізацію вказаної норми законопроекту необхідно додатково спрямовувати близько 9 млн гривень щороку на оплату праці.
Поряд з цим, віднесення до повноважень ДКА не лише забезпечення реалізації, але і формування державної політики у сфері космічної діяльності призведе до дублювання повноважень між Мінстратегпром та ДКА, що спричинить  неефективне витрачання бюджетних коштів.
Водночас, розробниками законопроекту всупереч вимогам статті 27 Бюджетного кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України не подано відповідних фінансово-економічних обґрунтувань (включаючи відповідні розрахунки) та пропозицій змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. На невиконання вказаних вимог звернуто увагу також Мінфіном.
Загалом Мінфін у своєму експертному висновку до законопроекту зазначає, що законопроект потребує доопрацювання та надання фінансово-економічних обґрунтувань.
Щодо терміну набрання чинності відповідним законом, то відповідно до вимог частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду, якщо ж ці Закони України або їх окремі положення приймаються після 15 липня року, що передує плановому – вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
За підсумками розгляду Комітет прийняв рішення, що проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про космічну діяльність» щодо визначення статусу та розподілу повноважень між центральними органами виконавчої влади у сфері космічної діяльності» (реєстр. № 5017 від 04.02.2021), поданий народними депутатами України Наталухою Д.А., Камельчуком Ю.О., Лічман Г.В. та іншими, матиме вплив на показники бюджетів (збільшуючи видатки державного бюджету на функціонування центральних органів виконавчої влади у сфері космічної діяльності). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2021 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2022 року, а після 15  липня 2021 року – не раніше 1 січня 2023 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).


Голова Комітету                                                                                         Ю.Ю. Арістов
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