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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України “Про внесення змін 
до деяких законів України щодо удосконалення засад створення
та функціонування індустріальних парків”
[bookmark: n1976]1. Мета
[bookmark: n1977]Проект Закону України “Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення засад створення та функціонування індустріальних парків” (далі – проект Закону) розроблений з метою забезпечення відповідності фактичного функціонування індустріальних парків розробленим та затвердженим концепціям індустріальних парків, що опосередковано впливатиме на розв'язання проблем зайнятості населення, та забезпечить активізацію економічної iнiцiативи, розвиток підприємництва.
[bookmark: n1978]
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
[bookmark: n1979][bookmark: n1980]Проект Закону розроблено на виконання пункту 140 Плану пріоритетних дій Уряду на 2020 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 09.09.2020 № 1133, та пункту 3 Плану заходів щодо реалізації Основних напрямів реалізації державної політики у сфері зайнятості населення та стимулювання створення нових робочих місць на період до 2022 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 03.03.2020 
№ 216.
Проект Закону сприятиме реалізації заходу “Сприяння розвитку індустріальних парків як інвестиційних майданчиків з усією необхідною інженерно-технічною та транспортною інфраструктурою” завдання “5.3. Відновлення вітчизняної промисловості”, що закріплене за Мінекономіки, Програми діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 12.06.2020 № 471.
Аналіз процесу ініціювання створення індустріальних парків в Україні свідчить про збереження позитивної динаміки щодо створення мережі індустріальних парків в Україні.
Так, станом на 28.12.2020 до Реєстру індустріальних (промислових) парків (далі – Реєстр) вже включено 45 парків. У 23 індустріальних парках – вибрано керуючі компанії, у восьми – залучено учасників (всього 10 учасників).
Однак, фактично склалася ситуація, коли частина індустріальних парків, включених до Реєстру, не розвиваються або їх розвиток не вважається пріоритетом розвитку відповідних громад і регіонів.
Такими є 8 індустріальних парків, створених до 2015 року, а також 16 індустріальних парків, утворених після 2015 року (наявні підстави для їх ліквідації відповідно до положення частини першої статті 37 Закону України “Про індустріальні парки” (далі – Закон), інформація додається).
Частиною першою статті 38 Закону визначено, що рішення про ліквідацію індустріального парку приймається ініціатором його створення. На практиці ініціатори створення індустріальних парків не приймають відповідних рішень (було прийнято лише одне рішення – про ліквідацію індустріального парку “Центральний” у м. Кременчук Полтавської області).
Водночас Законом не врегульовано питання виключення індустріальних парків з Реєстру. Запровадження відповідних норм дозволить уникнути наявності в Реєстрі індустріальних парків, що функціонують лише “на папері” або через різні обставини не забезпечують визначених законодавством мінімальних вимог на певних етапах розвитку і функціонування. Крім того, такий підхід матиме стимулюючий характер.
Враховуючи викладене, проектом Закону пропонується передбачити можливість виключення індустріального парку із Реєстру (і відповідно втрату права на державну підтримку) за визначеним переліком умов. Разом із цим передбачається можливість повторного включення індустріального парку до Реєстру після його виключення з Реєстру, але не більше одного разу.
Проектом Закону також пропонується посилити вимоги до індустріальних парків, які пропонується включити до Реєстру, зокрема, для того, щоб забезпечити їх належну державну підтримку за рахунок коштів державного і місцевих бюджетів (така підтримка за рахунок коштів державного бюджету може здійснюватися відповідно до частини другої статті 241 (кошти державного фонду регіонального розвитку (далі – ДФРР) і частини першої статті 97 (субвенції) Бюджетного кодексу України; за рахунок коштів місцевих бюджетів – відповідно до рішень місцевих рад про місцевий бюджет).
Сьогодні спрямування коштів ДФРР на проекти регіонального розвитку, що мають на меті створення інфраструктури індустріальних парків, є досить низьким (загалом з 2016 року за кошти ДФРР всього було профінансовано лише 4 проекти регіонального розвитку, пов'язані з індустріальними парками). Необхідною умовою залучення коштів ДФРР на реалізацію проектів регіонального розвитку, зокрема, проектів щодо створення інфраструктури індустріальних парків, є відповідність таких проектів пріоритетам, визначеним у Державній стратегії регіонального розвитку та відповідних регіональних стратегіях розвитку. Також, одним із критеріїв відбору інвестиційних програм і проектів, що можуть фінансуватись за кошти ДФРР, є наявність затвердженої в установленому законодавством порядку проектної документації для проектів будівництва (нове будівництво, реконструкція, реставрація, капітальний ремонт).
Водночас, якщо таке фінансування матиме ознаки державної допомоги, воно має здійснюватися з урахуванням Закону України “Про державну допомогу суб’єктам господарювання”.
Таким чином проектом Закону передбачається узгодження відповідних механізмів фінансування і державної допомоги із Бюджетним кодексом України (у тому числі за рахунок коштів ДФРР, цільових субвенцій, місцевих бюджетів), законами України “Про державну допомогу суб'єктам господарювання” 
(в частині дотримання умов державної допомоги та критеріїв її допустимості) і “Про засади державної регіональної політики” (щодо забезпечення відповідності ініціативи створення індустріальних парків і пов'язаних із нею проектів регіонального розвитку пріоритетам державного, регіонального і місцевого розвитку).
Проблемним питанням також є приєднання індустріальних парків до інженерних мереж, зокрема електричних.
[bookmark: n1708]У зв’язку з цим проектом Закону також передбачається створення можливості безоплатного приєднання індустріальних парків, як малих систем розподілу, до електричних мереж (за рахунок цільового прибутку в тарифах на послуги з передачі та розподілу електричної енергії) шляхом внесення змін до Закону України “Про ринок електричної енергії”, а зміною до Закону України “Про регулювання містобудівної діяльності” пропонується передбачити, що створення індустріальних парків є одним із шляхів комплексної забудови територій.
Такий підхід значно спростить вирішення питань, пов'язаних з електрифікацією територій, де створено індустріальні парки, та їх приєднанням до електромереж відповідно до Кодексу систем розподілу, затвердженого Постановою НКРЕКП від 14.03.2018 № 310.
3. Основні положення проекту акта
[bookmark: n1981]Проектом Закону передбачається внесення до Закону України 
“Про індустріальні парки”, зокрема, наступних змін:
1) узгодження термінології, яка використовується Законом із законами України “Про наукову і науково-технічну діяльність”, “Про регулювання містобудівної діяльності”;
2) можливість провадження в межах індустріального парку складської діяльності, що є актуальним для розвитку логістичної складової діяльності індустріальних парків, забезпечення умов для створення потужностей із переробки товарів, які можуть зберігатися на складських об’єктах, і практично реалізовано в індустріальних парках “Свема” та “Ланнівський” (зерносховища);
3) можливість виключення індустріального парку із Реєстру (і відповідно втрату права на державну підтримку) за умов, коли виникли підстави для його ліквідації, відсутня динаміка розвитку індустріального парку (не визначено керуючу компанію, відсутні учасники, учасники не здійснюють діяльність) та в разі регулярного неподання звітів про функціонування індустріального парку (один рік не подаються звіти). Разом із цим передбачається можливість повторного включення індустріального парку до Реєстру після його виключення з Реєстру, але не більше одного разу. Відповідні положення будуть застосовуватися до індустріальних парків, включених до Реєстру станом на дату набрання чинності цим проектом Закону, починаючи з дати набрання ним чинності;
4) доповнення переліку документів, які подаються ініціатором створення для включення індустріального парку в Реєстр разом із заявою, форма якої буде встановлена уповноваженим державним органом, наступними документами:
інформація про відповідність ініціативи створення індустріального парку регіональній стратегії розвитку, стратегії розвитку відповідного населеного пункту (територіальної громади) або першочергового розвитку депресивної території, завірена ініціатором створення;
копія листа відповідної місцевої державної адміністрації про відсутність у межах індустріального парку прийнятих в експлуатацію впродовж 20 останніх років до моменту прийняття рішення про створення індустріального парку закінчених будівництвом об'єктів виробничого призначення та/або про відсутність у межах індустріального парку об'єктів виробничого призначення, що експлуатувалися впродовж 10 останніх років до моменту прийняття рішення про створення індустріального парку, завірена ініціатором створення; 
інформація про результати інженерних вишукувань для будівництва (копії витягів з науково-технічних звітів чи висновків), завірена ініціатором створення;
копія листа відповідного уповноваженого органу містобудування та архітектури про відповідність намірів розміщення індустріального парку містобудівній документації на місцевому або регіональному рівні, до якого додаються підтверджуючі графічні матеріали у формі витягу з містобудівної документації.
А також передбачається надання копій договору оренди землі або змін до договору оренди землі (із відомостями щодо державної реєстрації відповідного права оренди) та рішення орендодавця земельної ділянки про погодження концепції індустріального парку, якщо вони створюються на земельних ділянках, які передані в оренду;
5) конкретизація дій уповноваженого державного органу у разі відмови у включенні індустріального парку до Реєстру, а також спрощення процедури підготовки та повідомлення про таку відмову;
6) спрощення взаємодії між органами виконавчої влади в процесі обміну публічною інформацією про індустріальні парки, включені в Реєстр і виключені з нього, набуття і втрату статусу керуючої компанії та учасника індустріального парку, спрощення і конкретизація процесу звітування та його зміст (шляхом встановлення періодичності подання та форми звіту).
7) зобов'язання ініціатора і керуючої компанії щодо приєднання індустріального парку до інженерних мереж, забезпечення користування ними учасниками, відповідно до умов договору про створення і функціонування індустріального парку. Зазначене надасть можливість сприяти більш чіткому розподілу зобов'язань ініціатора та керуючої компанії щодо виконання необхідних дій.
8) виключення із Закону положень питань, які врегульовані Бюджетним кодексом України, про те, що:
уповноважений державний орган забезпечує надання керуючим компаніям та ініціаторам створення – суб’єктам господарювання за рахунок коштів, передбачених Державним бюджетом України на відповідний рік, безвідсоткових кредитів (позик), цільового фінансування на безповоротній основі для облаштування індустріальних парків;
уповноважений державний орган, місцеві державні адміністрації, виконавчі органи відповідних місцевих рад у порядку, передбаченому законодавством, щороку подають пропозиції до проекту Державного бюджету України та проектів рішень про відповідні місцеві бюджети щодо фінансової підтримки облаштування індустріальних парків;
9) включення до Закону положення про те, що за кошти державного і місцевих бюджетів надається цільове фінансування для створення інфраструктури індустріальних парків, приєднання їх до інженерних мереж, будівництво об'єктів транспортної інфраструктури;
10) включення до Закону положення про те, що для забезпечення надання державної підтримки суб'єктам індустріальних парків, її сталості та прогнозованості, відповідні надавачі державної допомоги приймають і реалізують довгострокові програми державної допомоги відповідно до Закону України “Про державну допомогу суб'єктам господарювання”.
Також проектом Закону пропонується внести зміну у Закон України "Про регулювання містобудівної діяльності", яка передбачає, що комплексна забудова території може здійснюватися, зокрема, шляхом створення індустріальних парків.
Проектом Закону також пропонується внести зміни до Закону України "Про ринок електричної енергії", а саме:
передбачається, що електрична мережа, в межах якої розподіл електричної енергії здійснюється керуючою компанією або іншим уповноваженим ініціатором створення індустріального парку суб'єктом господарювання в межах індустріального парку класифікується як мала система розподілу; 
плата за послуги з розподілу малими системами розподілу індустріального парку визначається відповідно до умов договору, що укладається з оператором малої системи розподілу індустріального парку;
безоплатне приєднання індустріальних парків до електричних мереж за рахунок цільового прибутку в тарифах на послуги з передачі та розподілу електричної енергії.
[bookmark: n1982]4. Правові аспекти
Конституція України, Господарський кодекс України, Бюджетний кодекс України, закони України “Про індустріальні парки”, “Про державну допомогу суб’єктам господарювання”, “Про засади державної регіональної політики”,  “Про ринок електричної енергії”, “Про регулювання містобудівної діяльності”, “Про наукову і науково-технічну діяльність”.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
[bookmark: n1983]Реалізація проекту Закону не потребує додаткового фінансування з державного та місцевих бюджетів, оскільки проектом Закону передбачено уточнення вже діючих правових та організаційних засад створення і функціонування індустріальних парків.
[bookmark: n1716][bookmark: n1985]6. Позиція заінтересованих сторін
[bookmark: n1986]Проект Закону погоджено без зауважень Мінрегіоном, МОН, Антимонопольним комітетом, ДПС, Держмитслужбою і ДРС. 
Мінстратегпром відповідно до § 39 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 № 950, вважається таким, що погодив проект Закону без зауважень.
Проект Закону погоджений НКРЕКП та Мін'юстом із зауваженнями, які враховані.
Проект Закону погоджений Мінфіном із зауваженнями, які враховані частково.
Проект Закону було надано на розгляд СПО об'єднань профспілок та СПО роботодавців. СПО об'єднань профспілок повідомив про відсутність пропозицій та зауважень до проекту Закону. СПО роботодавців надано пропозиції та зауваження до проекту Закону, які були розглянуті. За результатами їх розгляду було надано СПО роботодавців відповідну аргументацію щодо врахування/неврахування зазначених пропозицій та зауважень.
[bookmark: n1987][bookmark: n1990]7. Оцінка відповідності
[bookmark: n1991]У проекті Закону відсутні положення, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції; прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод; впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією; створюють підстави для дискримінації. 
Антикорупційна експертиза Національним агентством з питань запобігання корупції не проводилась. 
Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та громадська гендерно-правова експертизи не проводились.
8. Прогноз результатів
Проект Закону узгодить механізми фінансування і підтримки індустріальних парків із Бюджетним кодексом України (у тому числі за рахунок коштів ДФРР, цільових субвенцій, місцевих бюджетів), законами України “Про державну допомогу суб'єктам господарювання” (в частині дотримання умов державної допомоги та критеріїв її допустимості) і “Про засади державної регіональної політики” (щодо забезпечення відповідності ініціативи створення індустріальних парків і пов'язаних із нею проектів регіонального розвитку пріоритетам державного, регіонального і місцевого розвитку). 
Прийняття проекту Закону дозволить покращити умови інвестиційної діяльності в Україні та сприятиме збільшенню надходжень інвестицій в економіку України. 
Ефективність реалізації проекту Закону буде оцінюватися за такими показниками, як кількість суб'єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта (керуючі компанії та учасники індустріальних парків); наявність керуючих компаній у індустріальних парках, включених до Реєстру; кількість учасників індустріальних парків, включених до Реєстру; кількість створених робочих місць в індустріальних парках, включених до Реєстру; обсяги інвестицій учасників індустріального парку, включених до Реєстру.
Очікуваний вплив реалізації проекту Закону:
на сферу інтересів держави ‒ концентрація організаційних і фінансових ресурсів державного та місцевого рівнів на реалізації потенціалу індустріальних парків, включених у Реєстр. Встановлення ефективного зворотного зв'язку із ініціаторами і керуючими компаніями індустріальних парків у процесі їх розвитку та функціонування. Забезпечення узгодженості вимог законодавчих актів щодо питання державної підтримки індустріальних парків. Формування іміджу індустріальних парків як дієвого інструменту залучення інвестицій у сферу переробної промисловості, науково-дослідної діяльності, інформації і телекомунікацій;
вплив на сферу інтересів суб’єктів господарювання ‒ захист інтересів потенційних суб'єктів індустріальних парків шляхом відбору та включення в Реєстр, території та земельні ділянки яких відповідають вимогам і умовам, які передбачені законодавством для промислового будівництва та експлуатації. Забезпечення розвитку індустріальних парків і створення, таким чином, сприятливих умов для започаткування та ведення в їх межах господарської діяльності, а також створення попиту на місцеві товари, роботи і послуги.
Прийняття проекту Закону опосередковано впливатиме на розвиток регіонів через те, що створені індустріальні парки забезпечать активізацію господарської діяльності в межах відповідних територій і сприятимуть формуванню додаткових бюджетних надходжень.
[bookmark: _GoBack]Інформація про вплив реалізації проекту Закону на інтереси заінтересованих сторін додається до пояснювальної записки.
[bookmark: n1998]
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