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ВИСНОВОК
[bookmark: _Hlk528065479]на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про забезпечення функціонування української 
мови як державної» щодо набрання чинності статті 57 цього Закону»

У законопроекті, який є альтернативним до проекту Закону України 
«Про внесення змін до статті 57 Закону України «Про забезпечення функціонування української мови як державної»» (реєстр. № 4638                                             від 25.01.2021), пропонується внести зміни до розділу ІХ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про забезпечення функціонування української мови як державної» (далі – Закон) з метою уніфікації термінів набрання чинності нормами Закону, що встановлюють штрафні санкції за його порушення. Зокрема, в проекті пропонується відтермінувати дію положень 
ст. 57 Закону (за виключенням абзаців 1, 2 ч. 1 цієї статті), якими регулюються питання складення протоколу за результатами здійснення заходу державного контролю за застосуванням державної мови та винесення постанови про накладення штрафів, до набрання чинності положеннями Кодексу про адміністративні правопорушення щодо притягнення до адміністративної відповідальності за порушення закону щодо функціонування і застосування української мови як державної (набирають чинності через три роки з дня набрання чинності цим Законом).
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
За результатами розгляду вказаного законопроекту у стислий термін Головне управління вважає за необхідне зауважити наступне.
1. Насамперед зазначимо, що ефективна реалізація норм права залежить від комплексу взаємопов’язаних чинників, при цьому, санкція за порушення відповідних норм є однією із його складових. Разом з тим, зауважимо, що ефективна реалізація положень Закону, на нашу думку, пов’язана  не стільки із застосуванням санкцій за відповідні порушення, скільки з реалізацією вже передбачених у Законі заходів щодо стимулювання використання української мови. Зокрема, це: організація державою безкоштовних курсів української мови для дорослих та забезпечення можливості вільно опанувати державну мову громадянам України, які не мали такої змоги (ч. 3 ст. 6 Закону); сприяння державою суб’єктам, які надають послуги відео на замовлення, чиї послуги доступні в Україні, у створенні аудіодоріжок державною мовою та/або в отриманні прав на такі аудіодоріжки (абз. 9 ч. 6 ст. 23 Закону); сприяння державою створенню та поширенню творів культури і мистецтв державною мовою (ч. 9 ст. 23 Закону); сприяння державою виданню та поширенню творів української літератури, перекладу і виданню державною мовою іншомовної літератури (ч. 3 ст. 26 Закону). Відповідно санкції за порушення суб’єктом господарювання, що провадить господарську діяльність на території України, вимог, встановлених ст. 30 Закону, повинні носити виключний характер, на що звертається увага і у п.п. 129, 131 висновку Європейської комісії за демократію через право (Венеціанська комісія) від 6-7 грудня 2019 року № 960/2019 щодо Закону. Крім того, Венеційська комісія в розрізі предмету законопроекту, звертає увагу на необхідність дотримання принципу законності щодо конкретизації випадків, коли дозволяється використання інших мов, ніж державна мова, що повинно бути визначено законом щодо порядку реалізації прав корінних народів, національних меншин України, на який міститься низка посилань в чинному Законі (наприклад, ч. 3 ст. 2, ч. 5 ст. 18, ч. 2 ст. 29 тощо).
2. У проекті Закону пропонується внести зміни до абзаців 16 та 18 п. 1 розділу ІХ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону. Слід зазначити, що положення абз. 16 п. 1 цього розділу Закону вже набрали чинності після завершення шестимісячного строку з дня призначення Кабінетом Міністрів України Уповноваженого із захисту державної мови (розпорядження Кабінету Міністрів України від 08.07.2020 № 852-р). Таким чином, викладення в                              новій редакції зазначених вище положень Закону фактично призводить до перенесення частини положень абз. 16 (що набрали чинності) до положень 
абз. 18 п. 1 розділу ІХ «Прикінцеві та перехідні положення»                                                   Закону (що набирають чинності через три роки з дня набрання чинності цим Законом – 16.07.2022). Зауважимо, що такий спосіб внесення змін до законодавства, за якого фактично переноситься набрання чинності норм Закону, які вже набрали чинності (тобто, дія норм закону, які вже набрали чинності фактично скасовується, а термін набрання ними чинності переноситься на майбутнє), є юридично некоректним, непослідовним та алогічним.
3. Законопроект має вади техніко-юридичного характеру. Так, розділ ІХ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону складається з пунктів, а не частин, як це зазначено в законопроекті (розділ І проекту Закону).
4. Юридично некоректним є сформульоване в розділі ІI «Прикінцеві положення» законопроекту доручення Верховної Ради України, яке дається Уповноваженому із захисту державної мови: «у тримісячний строк з дня набрання чинності цим Законом привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом» (п. 2). 
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