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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
Комітет з питань інтеграції України до Європейського Союзу
01008, м.Київ-8, вул. М. Грушевського, 5, тел.: 255-34-42, факс: 255-33-13, e-mail: comeuroint@v.rada.gov.ua

ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України до Європейського Союзу щодо проекту Закону України
«Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо використання електронних доказів» 
(реєстр. № 5060 від 12.02.2021 р., н.д, Д. Маслов та інші)

[bookmark: _GoBack]Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 02 червня 2021 року (протокол № 75) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України

1. Загальна характеристика законопроекту.
Як зазначають автори законодавчої ініціативи у пояснювальній записці до неї, стала судова практика свідчить про те що місцеві суди, розглядаючи справи про адміністративні правопорушення, під час дослідження доказів нерідко окрім речових доказів та інших документів вивчають електронні докази, що відображається у відповідній мотивувальній частині судових рішень. Натомість Кодексом України про адміністративні правопорушення не передбачено такий вид доказів як електронна інформація. У зв’язку з цим, проект Закону розроблений з метою правового врегулювання використання електронних доказів у справах про адміністративні правопорушення.
2.  Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу.
Предмет правового регулювання законопроекту охоплюється положеннями статті 14 «Верховенство права та повага до прав людини і основоположних свобод» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію). 
Правовідносини, аналогічні тим, які пропонується врегулювати проектом Закону, регулюються:
- Настановами Кабінету Міністрів Ради Європи CM(2018)169 щодо електронних доказів у цивільному та адміністративному праві.
3.  Відповідність законопроекту праву ЄС.
За результатами правового аналізу проекту Закону щодо його відповідності acquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке. 
У статті 14 Угоди про асоціацію визначено, що «в рамках співробітництва у сфері юстиції, свободи та безпеки Сторони надають особливого значення утвердженню верховенства права та укріпленню інституцій усіх рівнів у сфері управління загалом та правоохоронних і судових органів зокрема. Співробітництво буде спрямоване, зокрема, на зміцнення судової влади, підвищення її ефективності», а отже проект Закону за своєю метою не суперечить цілям Угоди про асоціацію.
	Статті 251, 265, 367, 281, 283 Кодексу України про адміністративні правопорушення пропонується доповнити поняттями «електронні докази» та «інформація в електронній (цифровій) формі», що не суперечить Настановам Комітету Міністрів Ради Європи CM(2018)169 щодо електронних доказів у цивільному та адміністративному праві.
	Ініціатори законопроекту пропонують визначити поняття електронних доказів наступним чином: «електронними доказами є інформація в електронній (цифровій) формі, що містить дані про обставини, що мають значення для справи, зокрема, електронні документи (текстові документи, графічні зображення, плани, фотографії, відео- та звукозаписи тощо), веб-сайти (сторінки), текстові, мультимедійні та голосові повідомлення, метадані, бази даних та інші дані в електронній формі. Такі дані можуть зберігатися, зокрема на портативних пристроях (картах пам’яті, мобільних телефонах тощо), серверах, системах резервного копіювання, інших місцях збереження даних в електронній формі (в тому числі в мережі Інтернет)». Зазначене не суперечить визначенню, запропонованому у Настановах Кабінету Міністрів РЄ CM(2018)169.
Проте додамо, що Головне науково-експертне управління хоча не заперечує проти впровадження вищезгаданих положень, водночас додає таке: «потребують обов’язкового врегулювання у тексті КУпАП такі питання, як: 1) що слід вважати оригіналом електронного доказу; 2) як правильно оформити та подати копії електронних доказів; 3) збереження оригіналів електронних доказів у випадку подання копій; 4) порядок зберігання електронних доказів та їх повернення, а також низку інших питань, за аналогією з цивільним, господарським та адміністративним процесами, в яких вже деякий час успішно використовуються електронні докази».
	Настановами Кабінету Міністрів Ради Європи CM(2018)169 щодо електронних доказів у цивільному та адміністративному праві зазначається, що беручи до уваги вищий ризик потенційного знищення або втрати електронних доказів порівняно з неелектронними доказами, держави-члени повинні встановити процедури для безпечного вилучення та збору електронних доказів, а також електронні докази слід зберігати таким чином, щоб зберегти читабельність, доступність, цілісність, достовірність, надійність і, де це можливо, конфіденційність та приватність.

4.   Висновок Комітету з питань інтеграції України до Європейського Союзу. 
	Проект Закону «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо використання електронних доказів» (реєстр. № 5060 від 12.02.2021 р., н.д, Д. Маслов та інші) не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції.
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