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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України "Про внесення змін 
до деяких законів України щодо порядку обрання (призначення) на посади членів Вищої ради правосуддя та діяльності дисциплінарних інспекторів Вищої ради правосуддя"


1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
2 червня 2020 року Президентом України, Прем’єр-міністром України, Міністром фінансів України та Головою Національного банку України був підписаний Лист України про наміри та Меморандум про економічну і фінансову політику, який був схвалений Радою директорів Міжнародного валютного фонду 9 червня 2020 року. 
Зазначені документи містять заходи та умови, які держава реалізувала та планує реалізувати протягом періоду дії Програми Міжнародного валютного фонду Stand-by для України. 
Так, пунктом 26 Меморандуму окреслено посилення верховенства права шляхом забезпечення незалежності, доброчесності та підзвітності судових органів. 
Цим пунктом передбачено зобов’язання внести зміни до Закону України "Про Вищу раду правосуддя" задля:
- посилення якості добору кандидатів на посади членів Вищої ради правосуддя, зокрема проведення попередньої перевірки потенційних кандидатів та встановлення їх відповідності критеріям професійної етики та доброчесності, а також проведення одноразового оцінювання відповідності чинних членів Вищої ради правосуддя критеріям професійної етики та доброчесності;
- створення постійного інспекційного підрозділу в межах Вищої ради правосуддя.
16 вересня 2020 року набрав чинності Закон України "Про ратифікацію Меморандуму про взаєморозуміння між Україною як Позичальником та Європейським Союзом як Кредитором і Кредитної угоди між Україною як Позичальником та Національним банком України як Агентом Позичальника та Європейським Союзом як Кредитором (щодо отримання Україною макрофінансової допомоги Європейського Союзу у сумі до 1 мільярда 200 мільйонів євро)", яким також передбачено низку міжнародних зобов'язань щодо посилення незалежності, доброчесності та ефективного функціонування судової влади.
Крім того, Рішенням Конституційного Суду України від 11 березня 
2020 року № 4-р/2020 було визнано неконституційними окремі положення Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про судоустрій і статус суддів" та деяких законів України щодо діяльності органів суддівського врядування" та рекомендовано Верховній Раді України привести положення законодавства у відповідність із цим Рішенням.
Законопроект також враховує орієнтири, які Венеціанська Комісія і Генеральний Директорат з прав людини і верховенства права Ради Європи запропонували у спільному документі № CDL-AD(2020)022 від 9 жовтня                             2020 року щодо реформи судової системи.

2. Мета законопроекту
Метою запропонованих змін є удосконалення порядку обрання (призначення) на посади членів Вищої ради правосуддя для практичної реалізації принципу верховенства права, забезпечення відповідності кандидатів на посаду члена Вищої ради правосуддя критеріям професійної етики та доброчесності, підвищення інституційної спроможності Вищої ради правосуддя, підвищення рівня суспільної довіри до органів суддівського врядування зокрема та судової влади загалом.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Законопроектом пропонується внести зміни до законів України "Про Регламент Верховної Ради України" та "Про Вищу раду правосуддя", якими визначити:
порядок утворення та діяльності Етичної ради, до складу якої входитимуть три особи з числа суддів або суддів у відставці, визначені Радою суддів України, та три особи, визначені міжнародними організаціями, з якими Україна протягом щонайменше останніх трьох років співпрацює у сфері запобігання та протидії корупції та/або у сфері судової реформи відповідно до міжнародних договорів України;
повноваження та порядок діяльності Етичної ради щодо встановлення відповідності кандидата на посаду члена Вищої ради правосуддя критеріям професійної етики та доброчесності та надання органу обрання (призначення) списку кандидатів, рекомендованих для обрання (призначення) на посаду члена Вищої ради правосуддя. Такий список має містити  кількість кандидатур, яка щонайменше вдвічі перевищує кількість вакантних посад членів Вищої ради правосуддя;
конкурсні засади добору кандидатів для здійснення відповідним органом обрання (призначення) члена Вищої ради правосуддя. Обраним (призначеним) на посаду члена Вищої ради правосуддя може бути особа, яка подала документи у порядку, встановленому Законом України "Про Вищу раду правосуддя", відповідає вимогам, визначеним статтею 6 цього Закону, пройшла спеціальну перевірку та включена до списку кандидатів, рекомендованих Етичною радою для обрання (призначення) на посаду члена Вищої ради правосуддя;
порядок діяльності Служби дисциплінарних інспекторів Вищої ради правосуддя як самостійного структурного підрозділу, призначення дисциплінарних інспекторів за результатами конкурсу, їх правовий статус та обсяг повноважень.
Розділом ІІ "Прикінцеві та перехідні положення" законопроекту передбачено здійснення Етичною радою протягом трьох місяців з дня затвердження її персонального складу оцінювання відповідності членів Вищої ради правосуддя (крім Голови Верховного Суду), обраних (призначених) до набрання чинності цим Законом, критеріям професійної етики та доброчесності. За результатами такого оцінювання Етична рада може ухвалити рішення про внесення відповідному органу, який обрав (призначив) члена Вищої ради правосуддя, мотивовану рекомендацію про його звільнення з підстав, визначених пунктами 3 – 5 частини першої статті 24 Закону України "Про Вищу раду правосуддя". 
Для реалізації положень цього законопроекту щодо відповідальності за невиконання законних вимог дисциплінарного інспектора Вищої ради правосуддя також внесено проект Закону України "Про внесення змін до статті 18832 Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо встановлення відповідальності за невиконання законних вимог дисциплінарного інспектора Вищої ради правосуддя".

4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання
Регулювання правовідносин у зазначеній сфері здійснюється Конституцією України, законами України "Про Вищу раду правосуддя", "Про Регламент Верховної Ради України".

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень законопроекту здійснюватиметься у межах коштів, передбачених у Державному бюджеті України на відповідний рік на фінансування органів у системі правосуддя.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону
Прийняття відповідного Закону забезпечить виконання Рішення Конституційного Суду України від 11 березня 2020 року № 4-р/2020 та міжнародних зобов'язань України, зміцнить суспільну довіру до Вищої ради правосуддя як колегіального незалежного конституційного органу державної влади та суддівського врядування, відповідального за формування доброчесного та високопрофесійного корпусу суддів, підвищить інституційну спроможність Вищої ради правосуддя.
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