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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законів 
України щодо запровадження допомоги для економічної 
реінтеграції трудових мігрантів"

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту акта
Сьогодні ринок праці України, як і в багатьох країнах світу, опинився перед серйозними викликами, спричиненими пандемією COVID-19, зокрема й соціальними та економічними.
В Україну повернулася значна кількість громадян України, які працювали за кордоном (за експертними оцінками понад 400 тис. громадян України).
Можливість відновлення їх роботи за межами нашої держави й сьогодні залишається обмеженою у зв’язку із заходами, які вживаються країнами, зокрема забороною в’їзду громадянам країн так званої "червоної зони", до якої наразі відноситься Україна.
Деякі країни сьогодні вже дозволили в’їзд для сезонних працівників та громадян України, що мають посвідки на тимчасове перебування, але вони зобов’язані після перетину кордону 14 днів знаходитися в режимі самоізоляції, що також є стримуючим фактором для громадян України, які мають намір працевлаштуватися за кордоном, у зв’язку з чим наразі така кількість трудових мігрантів є незначною та не перевищує 10%.
У зв’язку з цим, нагальним залишається питання сприяння створенню нових робочих місць для безробітних, у тому числі трудових мігрантів, які повернулися в Україну, зокрема через запровадження додаткових економічних стимулів.
Так, Законом України "Про зовнішню трудову міграцію" передбачено обов’язок держави у сприянні реінтеграції в суспільство трудових мігрантів і членів їхніх сімей шляхом здійснення комплексу соціальних, правових, економічних та інших заходів, передбачених законодавством, у т. ч. через допомогу, що надається для економічної реінтеграції.
Поряд з цим на сьогодні положення цього Закону стосовно допомоги, що надається для економічної реінтеграції так і не запроваджено. 
Запровадження відповідної допомоги стане одним із ефективних стимулів для повернення з-за кордону трудових мігрантів та інвестування коштів, отриманих ними від оплачуваної діяльності в державі перебування, в започаткування/розвиток власної підприємницької діяльності в Україні з урахуванням набутого ними досвіду та навичок.

2. Цілі, завдання та основні положення проекту акта
Метою проекту акта є запровадження програми сприяння інвестуванню зароблених громадянами України за кордоном коштів у розвиток малого та середнього підприємництва в Україні, зокрема через надання допомоги для економічної реінтеграції; сприяння збереженню робочої сили в Україні.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
Урядовим проектом реєстр. №4669 пропонується внести зміни до законів України "Про зайнятість населення" та "Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття" впровадивши систему стимулюючих заходів для громадян України, які працювали за кордоном та повернулися в Україну, спрямованих на започаткування підприємницької діяльності шляхом надання допомоги для економічної реінтеграції трудових мігрантів. Таким чином передбачається запровадження надання допомоги для економічної реінтеграції трудових мігрантів в сумі до 150 тис. грн:
- при наявності в особи страхового стажу менше 10 років – за рахунок коштів Державного бюджету; 
- при наявності страхового стажу понад 10 років - за рахунок коштів Фонду соціального страхування України на випадок безробіття.
На підставі положень Урядового проекту реєстр. №4669 та супровідних документів до нього можливо дійти наступних висновків:
1) проектом порушуються принципи та суть соціального страхування, адже страхові кошти повинні використовуватися безпосередньо для соціального захисту осіб, застрахованих в системі соціального страхування. Зокрема, за рахунок коштів Фонду соціального страхування на випадок безробіття допомоги (у т.ч. одноразова) та послуги мають надаватися виключно особам, яким надано статус безробітного;
2) проектом встановлюється нерівність трудових мігрантів та осіб, які знаходяться в Україні. Так, трудовим мігрантам передбачається надання допомоги в сумі до 150 тис. грн. Водночас, нині безробітним в Україні може надаватися одноразова допомога по безробіттю для організації безробітним підприємницької діяльності у розмірі допомоги по безробіттю, нарахованої відповідно до законодавства, у розрахунку на рік – у 2020 році така виплата в середньому становила трохи більше 40 тис. грн. Тобто передбачається, що граничний розмір допомоги для економічної реінтеграції для трудових мігрантів не буде перевищувати 150 тис. гривень, що у 2,5 рази вище за максимальний розмір одноразової виплати по безробіттю для організації безробітним підприємницької діяльності, що надається за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття;
3) невідповідність видатків надходженням. Так, розрахунково при сплаті мінімального розміру єдиного соціального внеску застрахованою особою (який сплачується у т.ч. фізичними особами-підприємцями) протягом 10 років Фонд соціального страхування на випадок безробіття отримає від неї близько 70 тис. грн., а запропонована одноразова допомога становить у 2 рази більше;
4) передбачено, що загальний розмір потреби у додаткових страхових коштах на рік складе 58 млн. грн з бюджету Фонду соціального страхування на випадок безробіття на безповоротній основі, але наразі цей Фонд соціального страхування на випадок безробіття, як і вся система загальнообов’язкового державного соціального страхування знаходиться у вкрай скрутному фінансовому становищі. Так, дефіцит бюджету цього Фонду в 2021 році розрахунково очікується 3,5 млрд. грн, у Фонді соціального страхування України - 1,64 млрд. грн, а в Пенсійному фонді – 26 млрд. грн.;
5) збільшення видів витрат Фонду соціального страхування на випадок безробіття без їх фінансового забезпечення може призвести до заборгованості перед застрахованими особами з виплат допомоги по безробіттю, яка є єдиним джерелом існування для людей, що втратили роботу. Наприклад, у Фонді соціального страхування на початок лютого 2021 року вже була заборгованість з оплати лікарняних листків до 2-х млрд. грн. 
Зважаючи на зазначене пропонується альтернативний законопроект, яким передбачено внесення змін до законів України "Про зайнятість населення" та "Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття" в частині впровадження системи стимулюючих заходів для громадян України, які працювали за кордоном та повернулися в Україну, спрямованих на започаткування підприємницької діяльності шляхом надання допомоги для економічної реінтеграції трудових мігрантів. Таким чином, на відміну від Урядового проектом реєстр. №4669, передбачається запровадження надання одноразової допомоги для економічної реінтеграції трудових мігрантів на безповоротній основі в сумі до 150 тис. грн. виключно за рахунок коштів Державного бюджету (передбачених у бюджеті Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття) незалежно від наявності страхового стажу.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
У даній сфері правового регулювання діють Конституція України, Закони України "Про зайнятість населення", "Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття" та "Про зовнішню трудову міграцію".
Реалізація проекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Проектом акта передбачається запровадження надання допомоги для економічної реінтеграції трудових мігрантів виходячи з наявності у них страхового стажу виключно за рахунок коштів Державного бюджету України, передбачених в бюджеті Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття.
Аналогічно до фінансово-економічного обґрунтування до Урядового проекту реєстр. №4669 передбачається, що таку допомогу зможуть отримати в установленому порядку понад 700 осіб.
Так, із 400 тис. трудових мігрантів лише 10% повернулися і працюють за кордоном в умовах пандемії COVID-19 з урахуванням наявності посвідок на тимчасове перебування та раніше укладених контрактів (400 тис. осіб – 40 тис. осіб = 360 тис. осіб).
З практики проведення профілювання та визначення наявності у безробітних навичок та схильностей до підприємницької діяльності або самозайнятості лише 0,2% безробітних мають такі навички (360 тис. осіб х 0,2% = 720 осіб).
Передбачається, що граничний розмір допомоги для економічної реінтеграції для трудових мігрантів не буде перевищувати 150 тис. гривень (тобто у 2,5 рази вище за максимальний розмір одноразової виплати по безробіттю для організації безробітним підприємницької діяльності, що надається за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття).
Загальний розмір потреби у додаткових коштах на рік складе 108 млн. гривень (720 х 150 тис. грн. = 108 млн. грн.)
Реалізація проекту не потребує видатків із Держаного бюджету України у поточному 2021 році.

6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття проекту акта
Реалізація проекту акта стимулюватиме повернення в Україну трудових мігрантів та утримання їх від повторної еміграції, заохочуватиме їх інвестувати кошти, отримані в державі перебування, сприятиме створенню нових робочих місць в Україні, що збільшуватиме надходження до державного, місцевих бюджетів та бюджетів фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування. 



Народний депутат України                                                     Королевська Н.Ю.

